Protokol nr 5/19
posiedzenia Komisji Rewizyjnej
w dniu 30 maja 2019 roku
od godz. 10*° do godz. 12°°

Na posiedzeniu obecnych bylo 4 czlonkéw komisji (nieobecny Przewodniczacy Komisji
Wojciech Koscinski):

1. Henryk Czaplinski Z-ca Przewodniczacego

2. Aleksandra Janeczek - Czlonek
3. Zbigniew Sikora - Czlonek
4. Danuta Zielinska - Czlonek

W posiedzeniu uczestniczyt Przewodniczacy Rady Miejskiej Marek Stominski.

Tematy posiedzenia:

1. Podsumowanie przeprowadzonej kontroli.

2. Rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu za 2018 r. wraz z opinig Regionalne;j
Izby Obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz informacji o stanie mienia Gminy Nowe.
Rozpatrzenie sprawozdania finansowego za 2018 r.

4. Wypracowanie opinii 0 wykonaniu budzetu, opracowanie wniosku oraz podjgcie uchwaty

o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Nowego za 2018 rok.

(O8]

Na podstawie §66 Statutu Gminy Nowe przyjetego Uchwatg Nr XLVI/288/18 Rady Miejskiej
w Nowem z dnia 17 pazdziernika 2018 r., w zwigzku z nieobecnoscig Przewodniczacego
Komisji Rewizyjnej posiedzenie Komisji otworzyt i prowadzit Z-ca Przewodniczacego Komisji
Rewizyjnej Henryk Czaplinski. Poinformowal, ze obrady komisji sg rejestrowane za pomoca
urzadzen nagrywajacych dzwigk. Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych
osobowych o0séb uczestniczacych w obradach Rady Miejskiej w Nowem i jej komisji zostata
umieszczona do zapoznania si¢ z jej trescig na drzwiach sali obrad oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej www.bip.gminanowe.pl w zaktadce Organy — Rada Miejska.

Adn.1
Podsumowanie kontroli przeprowadzonej w dniu 23 maja 2019 r. przedstawil Z-ca
Przewodniczgcego Komisji Rewizyjnej Henryk Czaplinski.

Komisja Rewizyjna w skladzie:

1. Henryk Czaplinski - z-ca przewodniczacego
2. Aleksandra Janeczek - cztonek

3. Zbigniew Sikora- cztonek

4. Danuta Zielinska - cztonek

przeprowadzita w dniu 23 maja 2019 r. od godz. 83 kontrole:

1. Z zakresu stosowania ustawy o zamoOwieniach publicznych iwykorzystania srodkow
otrzymanych na realizacje zadan zleconych ipowierzonych oraz wykonywania wydatkow
i naktadow inwestycyjnych dotyczacych:

- przebudowy drogi dojazdowej do gruntéw ornych w nawierzchni bitumicznej w obrgbie
geodezyjnym Tryl na dzialce nr 263 II etap,



- rozbudowy sieci wodociggowej wraz z przylaczami w miejscowosciach Zdrojewo i Gajewo
oraz budowy dwoch przydomowych oczyszczalni Sciekéw w miejscowosci Morgi,

- biezacego utrzymania czystosci ulic i chodnikow na terenie Miasta Nowe,

- pielegnacji terendw zielonych.

2. Z zakresu realizacji dochodow i wydatkow budzetowych w poréwnaniu z planowanymi
z wyjasnieniem odchylen oraz:

- dotacji na wyplate zasitkow statych dla osob catkowicie niezdolnych do pracy z powodu wieku
lub niepetnosprawnosci.

- dotacji na dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej dla uczniow o charakterze socjalnym;
Stypendia dla uczniow.

Nadal najwiekszy niepokdj budza stosunkowo niskie wptywy z tytulu udzialu w podatku
dochodowym od 0s6b prawnych. W 2018 r. z tego tytutu uzyskano dochod w kwocie 106.382,15
zt. Co prawda w stosunku do planu zanotowano znaczacy wzrost dochodow (o 34.8 %), to
jednak wielko$¢ uzyskanych wplywdéw jest niewspotmiernie niska w stosunku do rozmiarow
prowadzonej dziatalnosci.

Gmina w stosunku do lat poprzednich systematycznie traci wpltywy z tytutu opfat i kar za
korzystanie ze $rodowiska. W 2018 r. wplywy z tego tytulu wyniosty 135.016,57 zi
Dla poréwnania dochody za 2015 r. osiagnety poziom 295.907,33 zt. Ubytek dochodéw wynika
z tego, ze od polowy 2016 r. na gminnym wysypisku nie mozna juz sktadowa¢ odpadow
komunalnych, ktére musza by¢ dostarczane do tzw. RIPOK-6w.

Zamykajac omawianie realizacji dochodéw Komisja Rewizyjna stwierdza, ze poziom odchylen
od wielkosci planowanych nie budzi zastrzezen. Najwazniejsze pozycje dochodow tj. podatek
dochodowy od 0séb fizycznych i podatek od nieruchomosci zostaly wykonane ponad zatozenia
planowe (odpowiednio o 0,2% i 0,7%). Wystgpuja roéwniez nieliczne pozycje, ktorych
wykonanie wykazuje wieksze odchylenia od planu. Anomalie te sg rezultatem sporadycznych,
trudnych do przewidzenia zdarzen gospodarczych.

Podsumowanie

Komisja, po zbadaniu przedlozonych dokumentéw oraz sprawozdan, nie stwierdza uchybien
w zakresie stosowania ustawy o zamowieniach publicznych i nie stwierdza naruszenia
dyscypliny finansow publicznych.

Podczas kontroli z zakresu realizacji dochodéw i wydatkéw budzetowych w poréwnaniu
z planowanymi z wyjasnieniem odchylen - dotacji na wyplate zasitkow statych dla osob
calkowicie niezdolnych do pracy z powodu wieku lub niepelnosprawnosci oraz dotacji na
dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym; Stypendia
dla ucznidow nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien. Komisja nie wydala zalecef
pokontrolnych.

Radna Danuta Zielinska — zglosila uwagi dotyczace organizacji kontroli ze strony Urzedu
Gminy. Pracownicy Urzedu merytorycznie odpowiedzialni powinni by¢ dostepni dla
kontrolujacych i przedstawia¢ odpowiednie dokumenty. Zglosila tez zastrzezenia do porzadku
w dokumentacji.

W zwigzku z powyzszym Komisja jednomyslnie wypracowala wniosek do Burmistrza
nastepujacej tresci:



»W zwigzku 7 kontrolg przeprowadzong przez Komisje Rewizyjng w dniu 23 maja 2019 r. ,
Komisja zglasza wniosek o zabezpieczenie odpowiedniej organizacji personalnej i rzeczowej ze
strony Urzedu w trakcie prowadzenia kontroli (dostepnos¢ pracownikow merytorycznie
odpowiedzialnych i uporzgdkowana dokumentacja).”

Adn.2

Cztonkowie Komisji otrzymali w ustawowym terminie sprawozdanie z wykonania budzetu za
2018 rok. W/wym. sprawozdanie w tej samej wersji, jaka otrzymali radni, zostato przestane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w ustawowym terminie.

Komisja, zapoznala sie ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za rok 2018 wraz z opinig
Regionalnej Izby Obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz informacjg o stanie mienia Gminy
Nowe. Sprawozdanie podczas posiedzenie Komisji w dniu 22 maja 2019 r. omoéwit Skarbnik
Gminy Nowe Jerzy Wotkowski.

Opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej o przedlozonym przez Burmistrza Gminy Nowe
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2018 rok wraz z informacjg o stanie mienia
Gminy Nowe réwniez w dniu 22 maja 2019 r. przedstawit Skarbnik Gminy Jerzy Wotkowski.
Komisja, podczas posiedzenia w dniu 30 maja 2019 r. rozpatrzyta jednomyslnie pozytywnie
(nieobecny Przewodniczgcy Komisji Wojciech Kosciniski) sprawozdanie z wykonania budzetu za
rok 2018 wraz z informacja o stanie mienia Gminy Nowe, nie wnoszac uwag, ani zastrzezen do
sprawozdania.

Adn.3

Czlonkowie Komisji otrzymali wcze$niej sprawozdanie finansowe za 2018 r., jako material na
posiedzenie Komisji. W/wym. sprawozdanie w tej samej wersji, jaka otrzymali radni, zostato
przestane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w ustawowym terminie.

Komisja po zapoznaniu si¢ z w/wym. sprawozdaniem, oméwionym réwniez podczas posiedzenia
w dniu 22 maja 2019 r. przez Skarbnika Gminy Nowe Jerzego Wotkowskiego, rozpatrzyta
sprawozdanie jednomys$lnie pozytywnie (nieobecny Przewodniczacy Komisji Wojciech
Koscinski) podczas posiedzenia w dniu 30 maja 2019 r., nie wnoszac uwag, ani zastrzezen.

Adn.4

Komisja jednomysinie wypracowala nastepujqcq opini¢ o wykonaniu budietu (stanowigcq
zalgcznik Nr 1 do Uchwaly Nr 1/19 Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Nowem z dnia
30 maja 2019 r.):

OPINIA
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Nowem
o wykonaniu budzetu Gminy Nowe za 2018 rok

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Nowem w dniu 30 maja 2019 r. rozpatrzyta sprawozdanie
finansowe za 2018 rok, sprawozdanie Burmistrza Nowego z wykonania budzetu Gminy za 2018
rok wraz z informacja o stanie mienia Gminy Nowe oraz zapoznala si¢ z opinig Regionalnej Izby
Obrachunkowej o tych sprawozdaniach, poréwnata analizowane materialy z wynikami kontroli
budzetu, jakich dokonata w ciagu roku oraz innymi sprawozdaniami.

Komisja stwierdzita, co nastgpuje:



1) Uchwalony przez Rad¢ Miejska budzet (po uwzglednieniu zmian w ciggu roku) na
31 grudnia 2018 roku wynosit:

- po stronie dochodéw 45.528.992,90 zt,
- po stronie wydatkoéw 47.826.136,90 zt,
- planowany deficyt budzetu -2.297.144,00 zt.

2) W 2018 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie 44.013.349,60 zl, co stanowi 96,7 %
planowanych wptywow. W tej kwocie dochody biezace uksztaltowaly si¢ na poziomie
41.716.891,12 zt, tj. 100,3% wielkosci planowanej, natomiast dochody majatkowe wyniosty
2.296.458.,48 zt, co stanowi 58,2 % planowanych wplywow.

Struktura dochodow ogdétem przedstawiona w sprawozdaniu Burmistrza ksztaltuje sie
nastepujaco:

- dotacje 17.297.835,09 zt (89,8 % planu),
- dochody wtasne 14.615.993,51 zt (103,0 % planu),
- subwencje 12.099.521,00 zt (100,2 % planu).

Uzyskano stosunkowo niskie dochody o charakterze majatkowym, tylko 58,2 % planu. Wptyw
na to mialy nastepujace czynniki:

a) nie wplyneta planowana dotacja celowa (srodki UE) na zadanie inwestycyjne pn. ,.Budowa
targowiska gminnego w miejscowosci Nowe” w kwocie 992.307 zI. Zadanie zostato zakonczone
w grudniu 2018 r. Ztozono dokumenty rozliczeniowe do instytucji finansujgce;j;

b) przesunieto na 2019 r. realizacj¢ zadanie inwestycyjnego pn. ,.Ksztaltowanie przestrzeni
publicznej poprzez adaptacj¢ parteru Zamku Krzyzackiego w Nowem na cele wystawiennicze
oraz zagospodarowanie plant zamkowych”. Planowana dotacja (w ramach PROW) 108.171 zt;

¢) nie otrzymano dotacji (w ramach RPO WK-P) za zadanie pn. ,Infostrada Kujaw i Pomorza
2.0” w kwocie 84.476.,40 zl. Liderem projektu jest Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie. Zadanie
realizowane z op6znieniem.

3) W 2018 roku Gmina zrealizowata wydatki w kwocie 44.829.213,60 zt, co stanowi 93,7 %
wielkosci planowane;j.

W ramach zaplanowanych wydatkéw ogétem zrealizowano:

- wydatki biezace w kwocie 38.888.824,10 zt (95,8 % planu),

- wydatki majgtkowe w kwocie 5.940.389,50 zt (82,1 % planu).

W realizacji wydatkdéw nie wystgpito przekroczenie zaplanowanych kwot.

4) Struktura wydatkow przedstawia si¢ nastgpujgco:
- wydatki biezace 86,7 % wydatkow ogolem,
- wydatki inwestycyjne 13,3 % wydatkéw ogotem.

5) W ramach wydatkow biezacych, na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane plzeznaczono_
kwote 12.885.097.,87 zt, co stanowi 98,0 % planu.

6) Wydatki biezgce jednostek budzetowych zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan (oprocz
wynagrodzen) wyniosty 9.563.313,12 zl, co stanowi 93,3 % planu.

7) Dotacje na zadania biezace z budzetu Gminy dla jednostek sektora finanséw publicznych oraz
jednostek spoza sektora finanséw publicznych zostaty udzielone w kwocie 2.174.483,27 71, co
stanowi 96.8 % planu. '



8) Na $wiadczenia biezgce na rzecz osob fizycznych (gtéwnie z zakresu pomocy spotecznej)
wydatkowano kwote 13.530.858,30 z1, co stanowi 98,5 % planu.

9) Wydatki biezace na programy finansowane z udziatem $rodkéw UE wyniosty 529.652,02 zt,
co stanowi 58,8 % planu. Pozostale $rodki zostang wydatkowane w 2019 r.

10) Koszty obstugi zadtuzenia wyniosty 205.419,52 z1, co stanowi 68,5 % planu.

11) W ramach wydatkow inwestycyjnych poniesiono wydatki na programy finansowane
z udziatem $rodkéw UE w wysokosci 3.303.567,78 zt, co stanowi 73,7 % planu.

12) Budzet Gminy za 2018 rok zamknal si¢ deficytem w wysokosci -815.864 zi, wobec
planowanego deficytu w wysokosei -2.297.144,00 zt.

13) W 2018 roku Gmina planowata sptate zadtuzenia w kwocie 751.120 zi. Dokonano splaty
w wysokosci planowanej, w podziale na:

- sptate rat kredytow 51.120 zi,

- wykup obligacji 700.000 zt.

14) Zadtuzenie Gminy na koniec 2018 roku z tytutu zaciagnietych pozyczek i kredytow wynosito
7.281.600,00 zt, z tego:

- obligacje j.s.t. 6.600.000,00 zt,

- kredyt dtugoterminowy na zakup nieruchomosci w Milewie 681.600,00 zt.

15) Gmina na 31 grudnia 2018 roku miata zobowiazania wymagalne, ktore zostaly sptacone
w styczniu 2019 r., w kwocie 2.209.90 z1.

16) Skutki obnizenia gornych stawek podatkow za 2018 rok wyniosty 1.233.409,00 zt.
Umorzono zaleglosci podatkowe na kwote 49.730,51 zt, w tym:

- w podatku rolnym 51,00 zt,
- podatku lesnym 0,00 zt,
- podatku od srodkow transportu 978,30 z1,
- w podatku od nieruchomosci 48.701,21 zt.

Kwota umorzen stanowita 0,5 % wykonanych dochodéw podatkowych.
Na koniec 2018 roku stan roztozonych na raty zobowigzan podatkowych wyniost 2.042,00 zi.

17) Stan nalezno$ci wymagalnych na koniec 2018 r. wynidst 3.321.601,40 zt, w tym:
- z tytuhu funduszu alimentacyjnego i zaliczek alimentacyjnych 1.942.760,43 z1,

- 7 tytulu podatkow i optat lokalnych 1.069.752,11 zl,

- z tytulu dostaw i ustug 253.877,86 z1,

- pozostate tytuly 55.211,00 zt.

18) Burmistrz Nowego, realizujac zadania zwigzane z wykonaniem budzetu, kierowal si¢ zasadg
celowosci, legalnoscei, rzetelnosei i oszczednoscei w gospodarowaniu srodkami publicznymi.

19) Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy pozytywnie zaopiniowala sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2018 rok.



20) Zdaniem Komisji Rewizyjnej wyrazonym w przyjetej uchwale, powyzsze ustalenia daja
podstawe do wydania pozytywnej opinii o realizacji budzetu Gminy za 2018 rok
i wystgpienia do Rady Miejskiej z wnioskiem o udzielenie absolutorium Burmistrzowi.

Komisja jednomysinie sporzgdzita nastepujgcy wniosek w sprawie absolutorium dla
Burmistrza (stanowigcy zalgcznik Nr 2 do Uchwaly Nr 1/19 Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej
w Nowem z dnia 30 maja 2019 r.):

WNIOSEK

Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Nowem
w sprawie absolutorium dla Burmistrza

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Nowem, po rozpatrzeniu sprawozdania
finansowego za 2018 rok, sprawozdania Burmistrza z wykonania budzetu Gminy Nowe za 2018
rok wraz z informacjg o stanie mienia gminy oraz zapoznaniu si¢ z opinig Regionalnej Izby
Obrachunkowej o tych sprawozdaniach, wnioskuje o udzielenie absolutorium Burmistrzowi za
dziatalnos¢ w 2018 roku.

Uzasadnienie

Komisja Rewizyjna, wnioskujac o udzielenie absolutorium, wzigla pod uwage wylacznie
sprawy zwigzane z realizacjg budzetu w stosunku do budzetu zatwierdzonego przez Radg
Miejska, z uwzglednieniem zmian dokonanych w budzecie przez Rade i Burmistrza w toku jego
wykonywania.

Stwierdzono, ze:

1. Planowane dochody zostaly zrealizowane w 96,7 %. Wobec dtuznikow Gminy
z tytulu podatkdéw lokalnych zostaty podjete dzialania egzekucyjne, wystawiono 675
upomnien oraz 187 tytutdéw wykonawczych. Podobnie wobec o0sob zalegajacych
z oplatg za odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych wystawiono 420 upomnien
oraz 59 tytutéw wykonawczych.

2. Wydatki wykonano w 93,7 %, co $wiadczy o wlasciwym realizowaniu zadan natozonych
przez Rade Miejska.

3. Wynik budzetu zamknat sie deficytem w kwocie -815.864 zI, wobec planowanego
deficytu w kwocie -2.297.144 zt. Na poprawe wyniku budzetu o taczng kwote 1.481.280
zI wplyw mialy: nizsze dochody w stosunku do planu w kwocie -1.515.643,30 zt (skutek
ujemny) i nizsze wydatki w stosunku do planu w kwocie +2.996.923 zI (skutek dodatni).

4. Przeprowadzone przez Komisje Rewizyjna kontrole nie wykazaly istotnych uchybien,
majgcych wplyw na wtasciwa realizacje budzetu.

5. Nie odnotowano niezgodnych dziatan majacych wptyw na realizacje budzetu w zakresie
stosowania ustawy o zaméwieniach publicznych.



6. Zadania inwestycyjne przyjete do realizacji wykonane zostaly na miar¢ posiadanych
srodkdéw w stopniu zadowalajacym.

7. Dane zawarte w sprawozdaniu z wykonania budzetu zgodne sa z rocznymi
sprawozdaniami Rb-NDS, Rb 27s, Rb 28s, Rb 50.

Podjecie Uchwaly w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium:

Uchwala Nr 1/19
Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej w Nowem
z dnia 30 maja 2019 roku

w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Nowego za 2018 rok.

Dzialajac na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 506) i art. 270 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U z 2019 r. poz. 869) uchwala sig, co
nastepuje:

§1. Komisja Rewizyjna rozpatrzyla:

1) sprawozdanie finansowe;

2) sprawozdanie z wykonania budzetu wraz z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej o tym
sprawozdaniu;

3) informacje¢ o stanie mienia Gminy Nowe.

§2. Komisja Rewizyjna przyjmuje opini¢ o wykonaniu budzetu w 2018 r. stanowiaca
zatacznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§3. Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Nowem wnioskuje o udzielenie Burmistrzowi
Nowego absolutorium za 2018 r. Wniosek stanowi zatgcznik Nr 2 do niniejszej uchwaty.

§4. Powierza sic Przewodniczacemu Komisji Rewizyjnej przekazanie wniosku o udzielenie
absolutorium i opinii 0 wykonaniu budzetu Radzie Miejskiej w Nowem.

§5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

do uchwaly Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Nowem Nr 1/19 z dnia 30 maja 2019 r.
w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Nowego za 2018 rok.

Po rozpatrzeniu sprawozdania finansowego za 2018 rok, sprawozdania Burmistrza Nowego
z wykonania budzetu Gminy za 2018 rok wraz z informacjg o stanie mienia gminy oraz po



zapoznaniu si¢ z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej o tym sprawozdaniu, Komisja Rewizyjna
pozytywnie ocenila wykonanie budzetu.

Uchwale poddano pod glosowanie:

w glosowaniu bralo udzial czterech czlonkéw Komisji (nieobecny Przewodniczgcy Komisji
Wojciech Koscinski),

za udzieleniem absolutorium - 4 glosy,

przeciwko udzieleniu absolutorium - 0 gloséw,

wstrzymujacych si¢ - 0 glosow.

Komisja Rewizyjna jednomy$lnie podjela w dniu 30 maja 2019 roku Uchwal¢ Nr 1/19
w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Nowego za 2018 rok.

Z-ca Przewodniczacego Komisji — podziekowatl wszystkim zebranym zamykajac posiedzenie
o godz. 12%,

?

Protokotowata:

Joanna Szaga

Podpisy cztonkéw Komisji Rewizyjne;:

1. Wojciech Koscinski - Przewodniczacy ... nieobecny...........

2. Henryk Czaplifiski - Z-ca Przewodniczacego A4 C. Y IAY i o /
17 /

3. Aleksandra Janeczek - Czlonek “,I/&L[ 07 5[ /:()

4. Zbigniew Sikora - Cztonek ;Z/’ e ij//d)u"

= r
5. Danuta Zielinska - Czlonek @Wﬂ M«;&qﬁ/&g/



Lista obecnosci
Komisji Rewizyjne;j
na posiedzeniu w dniu 30 maja 2019 roku

1. Koscinski Wojciech
2. Czaplinski Henryk
3. Janeczek Aleksandra
4. Sikora Zbigniew

5. Zielinska Danuta

Przewodniczacy Rady ’ L&

Marek Stominski .. /.,/ S T



