ZARZADZENIE Nr 119/2019
Burmistrza Nowego
z dnia 8 listopada 2019 roku

w sprawie wprowadzenia: Karty audytu wewnetrznego, Ksiegi procedur audytu
wewngtrznego, Kodeksu Etyki Audytora Wewngtrznego w Urzedzie Gminy Nowe

Na podstawie art. 31 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
22019 r., poz.506 z pozn. zm."), art. 273 ust. 2, art. 274 ust. 3 oraz art. 276 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.),
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 marca 2018 rok w sprawie audytu wewnetrznego
oraz informacji o pracy i wynikach tego aﬁdytu (tj. Dz.U. z 2018 r., poz.506) oraz
Komunikatu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardow
audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.Urz. MRF z 2016 r.,
poz. 28), zarzadzam, co nastepuje:

§ 1. Wprowadza si¢ Karte audytu wewnetrznego, Ksiege procedur audytu wewnetrznego,
Kodeks Etyki Audytora Wewngtrznego, stanowiace odpowiednio zalaczniki nr 1, 2, 3, do
niniejszego zarzadzenia, jako procedury obowiazujgce w Urzedzie Gminy Nowe w zakresie
wykonywania audytu wewnetrznego.

§ 2. Procedury okreslone w § 1 maja zastosowanie do audytora wewnetrznego —
zleceniobiorcy, prowadzacego audyt wewnetrzny w Urzedzie Gminy Nowe oraz
w jednostkach organizacyjnych Gminy Nowe.

§ 3.Wykonanie zarzadzenia powierzam audytorowi wewnetrznemu.

§ 4. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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Zalacznik nr 1

do Zarzadzenia Nr 119/2019
Burmistrza Nowego

z dnia 8 listopada 2019 roku

Karta audytu wewnetrznego

§ 1. Wstep.
1. Celem Karty audytu wewngtrznego zwanej dalej: karta, jest okreslenie zasad
funkcjonowania audytu wewnetrznego w Gminie Nowe zwanej dalej ,.jednostka”.
2. Karta stanowi wzor regulacji wewnetrznych dotyczacych prowadzenia audytu
wewnetrznego.
3. Uzyte w karcie okreslenie komorka organizacyjna oznacza referaty i samodzielne

stanowiska Urzedu Gminy Nowe oraz jednostki organizacyjne Gminy Nowe.

§ 2. Ogolne cele i zasady’audytu wewnetrznego.

1.

(O8]

Audyt wewnetrzny jest dzialalnoscia niezalezng i obiektywna, ktorej celem jest
wspieranie kierownika jednostki w realizacji celow i zadan przez systematyczng
oceng kontroli zarzadeczej oraz czynnosci doradcze. Ocena kontroli zarzadczej
dotyczy w szczegOlnosci adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli
zarzadczej.

Ogoélnym celem prowadzenia audytu wewngtrznego jest przysparzanie wartosci
i usprawnianie funkcjonowania jednostki.

Rola audytu wewnetrznego polega na wykrywaniu i oszacowaniu potencjalnego
ryzyka, mogacego si¢ pojawia¢ w ramach dziatalnosci komoérki organizacyjnej oraz
na badaniu i ocenianiu adekwatnosei, skutecznosci 1 efektywnosci kontroli zarzadczej.
majacych na celu eliminowanie lub ograniczanie takiego ryzyka.

Audyt wewnetrzny jest realizowany, jako zadania zapewniajace oraz czynnosci
doradcze. Dzialania o charakterze doradczym mogg by¢ wykonywane, o ile ich cel
1 zakres nie naruszajg zasady obiektywizmu i niezaleznosci audytora wewnetrznego.
Zadania zapewniajgce maja na celu dostarczenie niezaleznej i obiektywnej oceny
kontroli zarzadcze] poprzez ocen¢ dowodow, dokonywang przez audytora
wewnetrznego w celu dostarczenia niezaleznej opinii lub wnioskow na temat komorki
organizacyjnej i przebiegu proceséw zarzadezych, tj. operacji, funkcji, procesow,
systemow lub innego dzialania zwigzanego z wykonywaniem obowigzkow przez
komorke organizacyjng.

Czynnosci doradcze to dziatania, ktérych charakter i zakres jest uzgodniony
z kierownikiem jednostki, a ich celem jest przede wszystkim usprawnienie
funkcjonowania komorek organizacyjnych. Forma czynnosci doradczych jest
dostosowana do specyfiki obszaru objetego dziataniami. Czynnosci doradcze moga
by¢ podejmowane na wniosek kierownika jednostki lub audytora wewnetrznego.

W ramach audytu wewnetrznego sg przeprowadzane czynnosci sprawdzajgce shuzace
dokonaniu oceny sposobu wdrozenia i skutecznosci wydanych zalecen.

§ 3. Prawa i obowiazki audytora wewngtrznego; audytor wewnetrzny:

1) jest uprawniony do przeprowadzania audytu wewnetrznego we wszystkich obszarach
dzialalnosci jednostki na podstawie udzielonego upowaznienia przez kierownika
jednostki;

2) ma zagwarantowane prawo dostepu do wszelkich dokumentéw i materiatow, do
wszystkich pracownikdéw oraz wszelkich innych Zrédel informacji potrzebnych do
przeprowadzenia audytu wewnetrznego, z zachowaniem przepiséw o tajemnicy
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ustawowo chronionej;

3) ma zagwarantowane prawo dostepu do pomieszczen z zachowaniem przepisow
o tajemnicy ustawowo chronionej;

4) ma prawo zada¢ od pracownikoéw komorek organizacyjnych informaciji oraz wyjasnien
w celu zapewnienia wlasciwego i efektywnego prowadzenia audytu wewnetrznego;

5) moze z wlasnej inicjatywy sktadac¢ wnioski, majace na celu usprawnienie
funkcjonowania komorek organizacyjnych;

6) nie jest odpowiedzialny za wykonywanie kontroli zarzadczej w komodrkach
organizacyjnych;

7) nie jest odpowiedzialny za wykrywanie przestgpstw, ale posiada wiedze pozwalajaca
zidentyfikowa¢ znamiona ewentualnego przestepstwa;

8) nie moze przyjmowac zadan lub uprawnien, ktore wchodzg w zakres dziatania

operacyjnego komarki organizacyjnej.

§ 4. Niezaleznos¢.
1. Audytor wewnetrzny:

1) podlega bezposrednio kierownikowi jednostki;

2) jest niezalezny w wykonywaniu swoich zadan;

3) postepuje zgodnie z przepisami prawa, Miedzynarodowymi Standardami Praktyki
Zawodowe] Audytu Wewnetrznego i Kodeksem etyki oraz uznang praktyka audytu
wewnetrznego.

2. Audytor wewnetrzny nie moze by¢ narazony na jakiekolwiek proby wplywu na
sposob wykonywania czynnosci audytowych.

§ 5. Zakres audytu wewnetrznego.

I.  Audyt wewnetrzny jest dzialalnoscig niezalezng i obiektywng, ktérej celem jest
przysporzenie wartosci 1 usprawnienie dzialalnosci operacyjnej komorek
organizacyjnych.

2. Audyt wewngtrzny polega na systematycznej i dokonywanej w uporzadkowany
sposob ocenie funkcjonowania kontroli zarzadczej, o ktdérej mowa w art. 68 ustawy
o finansach publicznych.

3. Audytor Wewngtrzny wzmacnia jednostke w osigganiu zamierzonych celow
dostarczajac racjonalnego zapewnienia o skutecznosci tych procesow, jak rowniez
poprzez czynno$ci doradcze.

4, Zadania audytowe sg realizowane w szczegdlnosci poprzez:

1) przeglad funkcjonujacych w komérce organizacyjnej mechanizmow kontroli
oraz wiarygodnosci 1 rzetelnosci informacji operacyjnych, zarzadczych
i finansowych;

2) oceng procedur i praktyk sporzadzania, klasyfikowania 1 przedstawiania
informacji finansowej;

3) oceng przestrzegania przepisOw prawa, regulacji wewnetrznych jednostki oraz
programow, strategii i standardéw ustanowionych przez wlasciwe organy;

4) oceng zabezpieczenia mienia komorki organizacyjnej;

5) oceng efektywnosci i gospodarnosci wykorzystania zasobow komorki
organizacyjnej;

6) przeglad programow i projektéw w celu ustalenia zgodnosci funkcjonowania
komorki organizacyjne] z zalozonymi celami operacyjnymi komorki
organizacyjnej i celami strategicznymi jednostki;

7) oceng dostosowania dzialan komorki organizacyjnej do przedstawionych

zalecen audytu wewnetrznego.
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5. Audyt wewnetrzny obejmuje wykonywanie czynnosci doradczych majacych na celu
usprawnienie funkcjonowania jednostki i komérek organizacyjnych.

6. Audyt wewnetrzny moze obja¢ swoim zakresem wszystkie obszary dziatania
jednostki.

7. Zakres audytu wewnetrznego nie moze by¢ ograniczany.

8. Kierownik jednostki powinien by¢ niezwlocznie powiadamiany o wszelkich prébach
ograniczania zakresu audytu.

9. Audyt wewnetrzny dysponuje pelna swoboda w zakresie identyfikacji obszarow
dziatalnosci i ryzyka.

§ 6. Sprawozdawczosc.

1. Audytor wewnetrzny sporzadza sprawozdanie z przeprowadzenia audytu
wewnetrznego, w ktorym przedstawia w sposob jasny, rzetelny i zwiezly, ustalenia
1 zalecenia poczynione w trakcie audytu wewnetrznego.

2. Sposob i tryb przekazania sprawozdania okreslaja odrebne przepisy.

3. Do konca roku audytor wewnetrzny w porozumieniu z kierownikiem jednostki
przygotowuje plan audytu na rok nastgpny.

4. Audytor wewnetrzny, w terminie do konca stycznia sporzadza sprawozdanie
z wykonania planu audytu za rok poprzedni.

5. Jezeli w trakcie przeprowadzania audytu audytor wewnetrzny dostrzeze znamiona
czynow, ktore wedlug jego oceny kwalifikuja si¢ do wszczecia postepowania
w zakresie dyscypliny finanséw publicznych, postepowania karnego lub
postgpowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub o wykroczenie skarbowe,
wowczas ma obowigzek o tym fakcie zawiadomié kierownika jednostki.

§ 7. Koordynacja dzialalnosci audytora wewnetrznego, komdrki audytu wewnetrznego.
1. Dzialalnos¢ komdrki organizacyjnej audytu wewnetrznego koordynuje audytor
wewnetrzny.
2. Audytor wewnetrzny reprezentuje komorke organizacyjng audytu wewnetrznego
wobec pracownikéw jednostki.

Audytor wewngtrzny jest odpowiedzialny za:

1) rzetelne i profesjonalne wykonanie zadan audytowych przewidzianych w planie
audytu jak rowniez zadan poza planem audytu;

2) wykonywanie dzialan komorki organizacyjnej audytu wewnetrznego zgodnie
z Miedzynarodowymi Standardami Praktyki Zawodowej Audytu Wewnetrznego
i uznana praktyka;

3) skladanie do stycznia kazdego roku zapewnienia, e audytor wewnetrzny,
komorka audytu wewnetrznego nie ponosi bezposredniej odpowiedzialnosci za
dzialania komdrek organizacyjnych jednostki, ktore podlegaja ocenie audytu
wewnetrznego, ani ich nie nadzoruje.

FS]

§ 8. Standardy audytu (standardy atrybutow).

1000 - Cel, uprawnienia i odpowiedzialnosé

Cel, uprawnienia i odpowiedzialno$¢ audytu wewnetrznego musza byé formalnie okreslone
w karcie audytu wewnetrznego oraz zgodne z Misjq audytu wewngtrznego i obowiazkowymi
elementami Miedzynarodowych ramowych zasad praktyki zawodowej (Podstawowymi
zasadami  praktyki zawodowej audytu wewnetrznego, Kodeksem etyki, Standardami
i Definicjq audytu wewnetrznego). Zarzadzajacy audytem wewnetrznym musi okresowo
przeglada¢ i w razie potrzeby aktualizowaé¢ karte audytu wewnetrznego. Musi tez
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przedstawiac ja do zatwierdzenia kierownictwu wyzszego szczebla i radzie.

1000.A1 - Charakter ustug zapewniajacych $wiadczonych organizacji musi byé okreslony
w karcie audytu wewnetrznego. W przypadku swiadczenia ustug zapewniajacych jednostkom
spoza organizacji, charakter tych ustug réwniez musi by¢ okreslony w karcie audytu
wewneltrznego.

1000.C1 - Charakter ustug doradczych musi by¢ okreslony w karcie audytu wewnetrznego.

1010 - Uznawanie obowigzkowych wytycznych w karcie audytu wewnetrznego

Obowigzek stosowania Podstawowych zasad praktyki zawodowej audytu wewnetrznego,
Kodeksu etyki, Standardow i Definicji audytu wewnetrznego musi by¢ uznany w karcie audytu
wewngtrznego. Zarzadzajacy audytem wewngtrznym powinien omowi¢ Misje audytu
wewnelrznego oraz obowigzkowe elementy Miedzynarodowych ramowych zasad praktyki
zawodowej z kierownictwem wyzszego szczebla i rada.

1100 - Niezaleznos¢ 1 obiektywizm
Audyt wewnetrzny musi by¢ niezalezny, a audytorzy wewnetrzni obiektywni.

1110 - Niezaleznos¢ organizacyjna

Zarzadzajacy audytem wewngtrznym musi podlega¢ takiemu szczeblowi zarzgdzania
w organizacji, ktory pozwoli audytowi wewnetrznemu wypelnia¢é jego obowigzki.
Zarzadzajacy audytem wewnetrznym musi, co najmniej raz na rok, potwierdza¢ radzie
organizacyjng niezaleznos$¢ audytu wewnetrznego.

1110.A1 - Audyt wewngtrzny nie moze by¢ narazony na jakiekolwiek proby narzucenia
zakresu audytu, wplywania na sposob wykonywania pracy i informowania o jej wynikach.
Zarzagdzajacy audytem wewnetrznym musi ujawni¢ radzie takie proby oraz omoéwicé z nig
mozliwe implikacje.

1111 - Bezposrednia wspotpraca z rada
Zarzadzajacy audytem wewnetrznym musi komunikowa¢ sig¢ i wspotpracowa¢ bezposrednio z
radag.

1112 - Role zarzadzajacego audytem wewnetrznym wykraczajgce poza audyt wewnetrzny

W przypadku gdy zarzadzajgcy audytem wewnetrznym pelni role i/lub wykonuje obowigzki
wykraczajgce poza audyt wewnetrzny badz oczekuje sie tego od niego, wowczas w celu
ograniczenia naruszen niezaleznosci i obiektywizmu muszg zosta¢ wprowadzone odpowiednie
zabezpieczenia.

1120 - Indywidualny obiektywizm
Audytorzy wewnetrzni musza by¢ bezstronni i wolni od uprzedzen. Musza rowniez unikaé
konfliktow interesow.

1130 - Naruszenie niezaleznosci lub obiektywizmu
W przypadku rzeczywistego lub domniemanego naruszenia niezaleznosci lub obiektywizmu,
szczegoly tego naruszenia muszag zosta¢ ujawnione odpowiednim osobom. Sposéb ich

ujawnienia zalezy od charakteru naruszenia.

1130.A1 - Audytorzy wewnetrzni muszg powstrzymac sie od oceny dzialalnoscei operacyjne;j,
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za ktérg byli uprzednio odpowiedzialni. Ograniczenie obiektywizmu ma miejsce wtedy, gdy
audytor wewnetrzny S$wiadczy ustugi zapewniajgce dotyczace dzialan, za ktore byl
odpowiedzialny w ciggu roku poprzedzajacego badanie.

1130.A2 - Zadania zapewniajgce dotyczace obszarow, za ktore odpowiada zarzadzajacy
audytem wewnetrznym musza by¢ nadzorowane przez osobe spoza audytu wewnetrznego.

1130.A3 - Audyt wewnetrzny moze Swiadczy¢ ustugi zapewniajace w obszarach, w ktérych
$wiadczyl ushugi doradcze pod warunkiem, ze charakter doradztwa nie naruszat
obiektywizmu, a na etapie przydzielania audytoréw do zadania zapewniono indywidualny
obiektywizm.

1130.C1 - Audytorzy wewnetrzni moga $wiadezy¢ ustugi doradcze takze w zakresie dziatan
operacyjnych, za ktore byli uprzednio odpowiedzialni.

1130.C2 - Jezeli z zwiazku z wykonaniem proponowanej ustugi doradczej moze nastgpic
ograniczenie niezaleznosci lub obiektywizmu audytorow wewnetrznych, informacja ta musi
zostac¢ ujawniona zleceniodawcy przed podjeciem sie zadania.

1200 - Bieglo$¢ i1 nalezyta starannos¢ zawodowa
Zadania musza by¢ wykonywane z biegloscig i nalezytg starannoscig zawodowa.

1210 - Bieglos¢

Audytorzy wewnetrzni muszg posiada¢ wiedzg, umiejetnosci i inne kompetencije potrzebne do
wykonywania ich indywidualnych obowigzkéw. Audyt wewnetrzny, jako zespot musi
posiadac¢ lub zdoby¢ wiedze, umiejetnosci 1 inne kompetencje niezbedne do wykonywania
jego obowigzkow.

1210.A1 - Jezeli audytorom wewngtrznym brakuje wiedzy, umiejetnosci lub innych
kompetencji niezbednych do wykonania catosci lub czesci zadania, zarzadzajacy audytem
wewngtrznym musi pozyska¢ odpowiednig pomoc i wsparcie merytoryczne.

1210.A2 - Audytorzy wewnetrzni muszg mie¢ wystarczajgca wiedze pozwalajacg na
oszacowanie ryzyka oszustwa oraz oceng sposobu zarzadzania tym ryzykiem w organizacji,
ale nie oczekuje si¢ od nich posiadania wiedzy specjalistycznej wymaganej od oséb, ktorych
podstawowym obowiagzkiem jest wykrywanie i prowadzenie dochodzen w sprawie oszustw.

1210.A3 - Audytorzy wewnetrzni musza posiada¢ wiedze o podstawowych ryzykach i
mechanizmach kontrolnych zwigzanych z wykorzystaniem informatyki oraz znac¢ dostepne
wspomagane komputerowo techniki audytu. Jednakze nie od wszystkich audytorow
wewnetrznych oczekuje sie wiedzy specjalistycznej, takiej jak od audytorow, ktorych
podstawowym obowiazkiem jest audyt informatyczny.

1210.C1 - Jezeli audytorom wewnetrznym brakuje wiedzy, umiejetnosci lub innych
kompetencji niezbednych do wykonania calosci lub czg¢sci zadania doradezego, zarzadzajacy
audytem wewnetrznym musi odmowic¢ realizacji takiego zadania lub pozyskaé odpowiednig
pomoc 1 wsparcie merytoryczne.

1220 - Nalezyta starannos¢ zawodowa :
Audytorzy wewnetrzni musza wykazywac sie starannoseig i umiejetnosciami, jakich oczekuje
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sie od odpowiednio rozwaznego i kompetentnego audytora wewnetrznego. Nalezyta
starannos¢ zawodowa nie oznacza nicomylnosci.

1220.A1 - Audytorzy wewnetrzni musza dziala¢ z nalezyta starannoscia zawodowa,
uwzg]t;dmajac
zakres pracy niezbedny do osiagnigcia celow zadania;
* wzgledng zlozonos¢, istotnosé oraz znaczenie spraw, do ktorych stosowane sg
procedury zapewniajace;
* adekwatnos¢ i skutecznos¢ procesow: ksztattujgeych tad organizacyjny, zarzadzania
ryzykiem i kontroli;
« prawdopodobienistwo wystapienia istotnych bleddéw, oszustw lub niezgodnosci;
* koszt realizacji zadania zapewniajacego w poréwnaniu z potencjalnymi korzysciami.

1220.A2 - Dzialajac z nalezyta starannoscig zawodowa audytorzy wewnetizni muszg
rozwazy¢ mozliwo$¢ © uzycia technik audytowych wykorzystujgcych technologie
informatyczne oraz innych technik analizy danych.

1220.A3 - Audytorzy wewnetrzni muszg by¢ wyczuleni na znaczgce ryzyka, ktore mogg
wplywa¢ na cele, dzialalno$¢ operacyjna i zasoby organizacji. Jednakze same procedury
zapewniajace, nawet przeprowadzane z nalezytg starannoscig zawodowg nie gwarantujg, 7e
wszystkie znaczgce ryzyka zostang zidentyfikowane.

1220.C1 - Realizujac zadanie doradcze audytorzy wewnetrzni muszg postepowac z nalezyta
starannoscig zawodowa, uwzgledniajac:
* potrzeby 1 oczekiwania zleceniodawcow, przede wszystkim co do charakteru zadania,
terminu wykonania i sposobu informowania o wynikach;
= wzgledng zlozono$¢ 1 zakres prac niezbednych do osiggniecia celéw zadania;
= koszt realizacji zadania doradczego w porownaniu z potencjalnymi korzysciami.

1230 - Ciagly rozwoj zawodowy
Audytorzy wewnetrzni musza poszerza¢ swoja wiedze, umiejetnosci i inne kompetencje
poprzez ciggly rozwoj zawodowy.

1300 - Program zapewnienia i poprawy jakosci
Zarzadzajacy audytem wewngtrznym musi opracowad i realizowaé program zapewnienia
1 poprawy jakosci, obejmujacy wszystkie aspekty dziatalnosci audytu wewnetrznego.

1310 - Wymagania dotyczace programu zapewnienia i poprawy jakosci
P10g1 am zapewnienia i poprawy jakosci musi uwzglednia¢ zarowno oceny wewnetrzne, jak
i zewnetrzne.

1311 - Oceny wewnetrzne
Oceny wewngtrzne muszg obejmowac:
= biezace monitorowanie dziatalnosci audytu wewnetrznego;
= okresowe samooceny lub oceny przeprowadzane przez inne osoby - w ramach
organizacji -posiadajgce wystarczajgca znajomos¢ praktyki audytu wewnetrznego.

1312 - Oceny zewnetrzne

Oceny zewnetrzne muszg by¢ przeprowadzane co najmniej raz na pie¢ lat przez
wykwalifikowang, niezalezna osobe lub zespol spoza organizacji. Zarzadzajacy audytem
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wewnetrznym musi omowic z radg:
= forme i czestotliwos$¢ oceny zewnetrzne;j;
= kwalifikacje 1 niezalezno$¢ osoby lub zespolu oceniajgcego, w tym wszelkie
potencjalne konflikty interesow.

1320 - Sprawozdawczos¢ dotyczgca programu zapewnienia i poprawy jakosci
Zarzadzajacy audytem wewnetrznym musi przekazaé kierownictwu wyzszego szczebla
1 radzie wyniki programu zapewnienia 1 poprawy jakosci. Ujawnieniu powinny podlegaé:

= zakres i czestotliwosé ocen zewnetrznych 1 wewnetrznych;

= kwalifikacje i niezaleznos¢ osoby lub zespotu oceniajacego, wiaczajac w to potencjalny

konflikt interesow;
= wnioski 0sob dokonujacych oceny;
= plany dzialan naprawczych.

1321 - Uzycie formuly’,zgodny z Migdzynarodowymi standardami praktyki zawodowej
audytu wewnetrznego”

Stwierdzenie, ze audyt wewnetrzny funkcjonuje zgodnie z Miedzynarodowymi standardami
praktyki zawodowej audytu wewnetrznego jest uzasadnione tylko wtedy, gdy wyniki programu
zapewnienia i poprawy, jakosci potwierdzaja ten stan.

1322 - Ujawnienie braku zgodnosci

W sytuacji, gdy wystapita niezgodnos$¢ z Kodeksem etyki lub Standardami, ktora ma wptyw na
og6lny zakres dzialalnosci audytu wewnetrznego, zarzadzajacy audytem wewnetrznym musi
ujawni¢ t¢ niezgodnosé i jej skutki kierownictwu wyzszego szczebla i radzie.
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Zalgceznik nr 2

do Zarzadzenia Nr 119/2019
Burmistrza Nowego

z dnia 8 listopada 2019 rok

Ksi¢ga Procedur Audytu Wewnetrznego

§ 1.1. Ksigga procedur audytu wewnetrznego, zwana dalej ,,Ksiega™ okresla szczegotowy
sposdb prowadzenia audytu wewnetrznego przez audytora wewnetrznego w jednostce
2. Ksigge sporzadzono w oparciu o przepisy prawne regulujgce funkcjonowanie audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych, w szczegolnosci:
1) ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz.
869 z pozn. zm.).;
2) rozporzadzenie z dnia 4 wrzesnia 2015 r. Ministra Finansow w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu, t.j. z dnia 22 lutego
2018 r. (Dz.U:z 2018 r. poz. 506);
3) komunikat z dnia 12 grudnia 2016 r. Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
standardow audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz.Urz. Min. Roz. i Fin. z 2016, poz. 28).

§ 2. llekro¢ w Ksiedze jest mowa o:
1) ustawie - nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych;
2) rozporzadzeniu - nalezy przez to rozumie¢ rozporzadzenie z dnia 4 wrzesnia 2015 r.
w sprawie audytu wewngtrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu;
3) standardach audytu - nalezy przez to rozumie¢ standardy okreslone w komunikacie
z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardéw audytu wewnetrznego dla jednostek
sektora finanséw publicznych;
4) kontroli zarzadczej - nalezy przez to rozumie¢ dziatanie, o ktorym mowa w dziale I,
rozdziale 6 wustawy, tj. kontrola zarzadcza oraz koordynacja kontroli zarzadczej
w jednostkach sektora finansow publicznych;
5) standardach kontroli zarzadczej - nalezy przez to rozumie¢ standardy okreslone
w komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow
kontroli zarzgdczej dla sektora finansow publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84);
6) Audycie wewnetrznym - nalezy przez to rozumie¢ dziatalnosé, o ktorej mowa w dziale
6 ustawy, tj. audyt wewnetrzny oraz koordynacja audytu wewnetrznego w jednostkach
sektora finanséw publicznych wykonywana na rzecz kierownika jednostki;
7) standardy audytu wewnetrznego - nalezy przez to rozumie¢ zespdt wskazan
okreslonych przez Ministra Finansow w komunikacie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
12 grudnia 2016 r. w sprawie standardow audytu wewnetrznego dla jednostek sektora
finans6w publicznych wydanych na podstawie art. 273 ustawy;
8) jednostce - nalezy przez to rozumie¢ Gmine Nowe;
9) komorce organizacyjnej - nalezy przez to rozumiec¢ referaty i samodzielne stanowiska
Urzedu Gminy Nowe oraz jednostki organizacyjne Gminy Nowe;
10) kierowniku komdrki organizacyjnej - nalezy przez to rozumie¢ osoby upowaznione
przez kierownika jednostki do wykonywania proceséw zarzadczych w komorce
organizacyjnej;
11) komérce audytu wewnetrznego - nalezy przez to rozumie¢ audytora wewnetrznego lub
wyodrebniong komorke organizacyjna kierowang przez audytora wewnetrznego:
12) audytorze wewnetrznym - nalezy przez to rozumie¢ osobe spelniajgca wymagania
wynikajace z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;
13) komorce audytowanej - nalezy przez to rozumieé¢ komérke organizacyjna, w ktorej
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prowadzone jest lub bylo prowadzone zadanie audytowe;
14) czynnosci audytowe - nalezy przez to rozumie¢, wszelkie czynno$ci podejmowane
przez audytora wewngtrznego w celu realizacji audytu wewnetrznego;
15) czynnosci audytowe poza planem audytu wewnetrznego - nalezy przez to rozumiec
czynnosci audytowe podejmowane przez audytora wewngtrznego w uzasadnionych
przypadkach poza planem audytu wewnetrznego;
16) zadaniu audytowym - nalezy przez to rozumie¢ zadanie zapewniajgce lub czynnosci
doradcze;
17) zadaniu zapewniajgcym - nalezy przez to rozumie¢ zespol dziatan podejmowanych
w celu dostarczenia kierownikowi jednostki niezaleznej i obiektywnej oceny
adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzgdczej w komoérce audytowanej;
18) czynno$ciach doradczych - nalezy przez to rozumie¢ inne, niz zadania zapewniajace
dzialania podejmowane przez audytora wewnetrznego, na wniosek kierownika jednostki
lub z wlasnej inicjatywy w zakresie uzgodnionym z kierownikiem jednostki, a ktorych
celem jest m.in. usprawnienie funkcjonowania komorki audytowanej pod wzgledem
wykonywania kontroli zarzadczej badz w zakresie funkcjonowania komorki
organizacyjnej; )
19) zaleceniu - nalezy przez to rozumie¢ propozycje dziatan stuzgcych wyeliminowaniu
stabosci kontroli zarzgdczej lub usprawniajgcych funkcjonowanie komorki audytowane;;
20) rekomendacji - nalezy przez to rozumieé propozycje dziatan stuzacych wzmocnieniu:
a) funkcjonowania kontroli zarzadczej lub
b) wykonywania zadan komorki audytowanej lub
¢) pozytywnego postrzegania komodrki audytowanej przez odbiorcow ich ustug,
w szczegbOlnosci przez kierownika jednostki, rady jednostki, inne komorki
organizacyjne jednostki, klientow;
21) czynnosciach sprawdzajacych - nalezy przez to rozumieé czynnosci stuzace dokonaniu
przez audytora wewnetrznego oceny sposobu wdrozenia i skutecznosci zalecen lub
rekomendacji zrealizowanych przez komorke audytowana;
22) monitorowaniu realizacji zalecen i rekomendacji - nalezy przez to rozumie¢ czynnosci
podejmowane w celu ustalenia stanu realizacji zalecen lub rekomendacji;
23) ryzyku - nalezy przez to rozumie¢ prawdopodobienstwo wystapienia zdarzenia
majacego negatywny wplyw na wykonywanie zadan badz osiaganie celow;
24) wlascicielu ryzyka - nalezy przez to rozumie¢ kierownikow komorek organizacyjnych
odpowiedzialnych za zarzadzanie ryzykiem zidentyfikowanym w ich obszarach
zarzadzania,
25) mechanizmy kontrolne - nalezy przez to rozumie¢ w szczegdlnosci dzialania,
procedury, instrukcje, rejestry iloSciowe zatatwianych spraw, zasady stuzace zapewnieniu
realizacji celow, ograniczenia wplywajace na wystapienie ryzyka nieosiagnigcia celu lub
zmniejszenie negatywnych skutkéw wystapienia ryzyka;
26) rzeczowy wykaz akt - nalezy przez to rozumie¢ rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania
archiwow zaktadowych (Dz.U. 2011r. nr 14 poz. 67);
27) regulamin organizacyjny - nalezy przez to rozumie¢ regulaminy organizacyjne
komorek organizacyjnych jednostki.

Rozdzial 1. Zasady ogélne prowadzenia audytu wewnetrznego

§ 3.1. Audytor wewnetrzny ma prawo wstepu do pomieszczen komorki audytowanej oraz
wgladu do wszelkich dokumentow, informacji i danych oraz do innych materialéw
zwigzanych z funkcjonowaniem komdrki audytowanej, w tym utrwalonych na
elektronicznych nosnikach danych, jak réwniez do sporzadzania ich kopii, odpisow,
wyciggow, zestawien lub wydrukéw, z zachowaniem przepisow o tajemnicy ustawowo
chronionej.
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2. Pracownicy komorki audytowanej sa obowigzani udziela¢ informacji i wyjasnien, a takze
sporzadzac i potwierdza¢ kopie, odpisy, wyciagi lub zestawienia, o ktorych mowa w ust. 1 na
wniosek audytora wewngtrznego.

3. Audytor wewnetrzny moze zgda¢ wydania dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1 1 2
w edytowalnym pliku (np. Word), o ile zostaly wytworzone przez komoérke audytowang
w takim formacie.

4. Audytor wewnetrzny moze zada¢ wydania dokumentéw w skan drogg elektroniczng
z uwzglednieniem zasad tajemnicy stuzbowe;j.

§ 4. Audyt wewnetrzny nie zastepuje kontroli wewnetrznej w komoérkach organizacyjnych
jednostki.

§ 5.1. Komérka audytu wewnetrznego otrzymuje od komoérek organizacyjnych roczne plany
kontroli wewngtrzne] 1 dokumenty koncowe z kontroli wewnetrznej oraz kontroli i inspekcji
przeprowadzonych przez podmioty zewngtrzne wraz z zastrzezeniami do nich w jakiejkolwiek
formie mialy miejsce. ) :

2. Przekazanie dokumentow, o ktérych mowa w ust.l, odbywa sie wylgcznie drogg
elektroniczng w terminie 7 dni odpowiednio od dnia otrzymania dokumentu koncowego lub
sporzadzenia zastrzezenia do dokumentu koncowego w jakiejkolwiek formie miat miejsce.

3. Komoérka audytu wewnetrznego, do akt audytu wewngtrznego moze wigcza¢ informacje
o otrzymanych dokumentach 1 o istotnych informacjach dla audytu wewnetrznego.

§ 6.1. Pracownik komdrki organizacyjnej, moze przekaza¢ kazdg informacje istotng jego
zdaniem dla audytu wewnetrznego, np. w zakresie usprawnien dziatania, w tym oszczednosci
komorki organizacyjnej lub wykluczenia nieprawidtowosci w dziataniu.

2. Komoérka audytu wewnetrznego nie moze nikomu udostepni¢ zadnej informacji, ktora
moglaby identyfikowa¢ osobg, o ktérej mowa w ust. 1.

3. Audytor wewnetrzny moze przeprowadzi¢ postepowanie wyjasniajace z komorka
organizacyjng badz z osoba.

4. Komorki organizacyjne lub osoby, po zawiadomieniu o postepowaniu wyjasniajgcym,
o ktérym mowa w ust. 3, udzielaja informacji audytorowi wewnetrznemu w terminie 7 dni na
zasadach okreslonych w § 3.

5. Pracownik komdrki organizacyjnej moze zgda¢ informacji od komorki audytu
wewngtrznego o sposobie 1 skutkach rozpoznania zgloszenia, o ktorym mowa w ust. 1
w terminie najdalej 2 miesigcy.

6. Zgloszenie, o ktérym mowa w ust. 1 jest przechowywane w komdrce audytu wewnetrznego
w zamknietej kopercie; kazde otwarcie koperty jest odnotowane ze wskazaniem przynajmniej
dnia, godziny i osoby otwierajacej koperte.

7. Audytor wewngtrzny za zgoda pracownika, o ktorym mowa w ust.1, moze ujawnié jego
dane.

§ 7.1. Audyt wewnetrzny przeprowadza si¢ na podstawie pisemnego upowaznienia kierownika
jednostki wraz z uprawnieniem do wykonywania audytu wewnetrznego.
2. Upowaznienie, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera:

1) imie i nazwisko audytora wewnetrznego;

2) nazwe komdrki audytowanej;

3) termin waznosci;

4) podpis kierownika jednostki.

§ 8.1. Audytor wewngtrzny prowadzi:
1) dokumentacj¢ dotyczaca zadania audytowego:;
2) pozostala dokumentacje audytu wewnetrznego, w szczegdlnosci upowaznienie,
dokumentacj¢ robocza zwigzang z przygotowaniem planu audytu, plan audytu,
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sprawozdanie z prowadzenia audytu wewnetrznego, wyniki oceny wewnetrznej
i zewnetrznej audytu wewnetrznego.
2. Dokumentacja dotyczaca zadania audytowego obejmuje w szczegdlnosci:
3) program zadania zapewniajgcego;
4) sprawozdanie z zadania zapewniajgcego;
5) notatke informacyjng z czynnosci doradczych lub czynnosci sprawdzajacych;
6) dokumenty robocze:
a) zwigzane z przygotowaniem i realizacjg zadania zapewniajgcego,
b) zwigzane z wykonywaniem czynnosci doradczych,
c) dotyczace monitorowania realizacji zalecen i przeprowadzania czynnosci
sprawdzajacych.
3. Audytor wewnetrzny dokumentuje czynnosci i zdarzenia majgce znaczenie dla prowadzenia
zadania audytowego.

§ 9.1. Dokumenty zwigzane z zadaniem audytowym sg aktami biezgcymi audytu.

2. Pozostale dokumenty, z wylaczeniem okreslonych w ust. 3 sg aktami statymi audytu.

3. Dokumenty zwigzane z szacowaniem ryzyka dla realizacji zadan ujmuje si¢ pod pozycjg
173 rzeczowego wykazur akt. ’

4. Dokumenty okreslone w ust. 1 uyjmuje si¢ pod pozycja 1720 rzeczowego wykazu akt.

5. Dokumenty okreslone w ust. 2 ujmuje si¢ pod pozycja 1721 rzeczowego wykazu akt.

6. Dokumenty komorki audytu wewnetrznego oznaczane sa zgodnie z zasadami wynikajacymi
z rzeczowego wykazu akt; nr poprzedzony oznaczeniem literowym (trzy pierwsze litery
jednostki).

§ 10.1. Kierownik jednostki moze ustanowi¢ petnomocnika do spraw audytu wewnetrznego.
2. Pelnomocnik do spraw audytu wewnetrznego dziata w imieniu kierownika jednostki we
wszelkich sprawach zwigzanych z dzialalnoscig audytora wewnetrznego z wylgczeniem spraw
zastrzezonych w ustawie lub rozporzadzeniu kierownikowi jednostki.

Rozdzial 2. Sposéb sporzadzania i elementy planu audytu wewnetrznego oraz zasady
sprawozdawczo$ci z realizacji zaplanowanych w planie audytu wewnetrznego zadan
audytowych

§ 11.1. Audyt wewnetrzny, z zastrzezeniem ust. 2, przeprowadza si¢ na podstawie rocznego
planu audytu wewngtrznego, zwanego dalej ,,planem audytu”.
2. W uzasadnionych przypadkach audyt wewnetrzny przeprowadza si¢ poza planem audytu.
3. Audytor wewngtrzny, opracowujgc plan audytu, przeprowadza analize ryzyka
uwzgledniajaca sposob zarzgdzania ryzykiem w jednostce.
4. Plan audytu podpisuje audytor wewnetrzny oraz kierownik jednostki w terminie do konca
grudnia.
5. Przeprowadzajac analizg ryzyka, audytor wewnetrzny bierze pod uwage w szczegdlnosei:
1) celeizadania jednostki;
2) ryzyka wplywajace na realizacj¢ celow i zadan jednostki;
3) wyniki audytow i kontroli.
6. Wynik analizy ryzyka, o ktorej] mowa w ust. 5, stanowi liste istotnych, zidentyfikowanych
obszaréw dziatalnosci jednostki.
7. Obszary dziatalnosci jednostki podaje si¢ w kolejnosci wynikajacej z oceny ryzyka.
8. Audytor wewnetrzny w planie audytu, wyznacza obszary dziatalnosci jednostki, w ktérych
zostang przeprowadzone zadania zapewniajace w roku nastepnym, biorac pod uwage:
1) wynik analizy ryzyka;
2) priorytety kierownika jednostki;
3) dostepne zasoby osobowe.
9. Audytor wewnetrzny w planie audytu zamieszcza informacje o czynnosciach doradczych,
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okreslajac przewidywany naklad czasu.

§ 12.1. Plan audytu zawiera w szczegolnosci obszary dzialalnosci jednostki, w ktérych
zostang przeprowadzone zadania zapewniajgce w danym roku.

2. Plan audytu jest upowszechniany wszystkim kierownikom komorek organizacyjnych
niezwlocznie po sporzadzeniu.

§ 13. Zmiana w planie audytu wewnetrznego wymaga pisemnego uzgodnienia pomiedzy
kierownikiem jednostki a audytorem wewnetrznym.

§ 14.1. Audytor wewnetrzny do konca stycznia nastepnego roku sklada kierownikowi
jednostki sprawozdanie, w szczegdlnosci z:
1) przeprowadzonych zadan audytowych;
2) przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych;
3) czynnosci monitorujacych realizacj¢ zalecen i rekomendacii;
4) inne istotne informacje zwigzane z prowadzeniem audytu wewnetrznego w roku
poprzednim; ‘
5) inne istotne ‘informacje zwigzane 'z funkcjonowaniem audytu wewnetrznego
w jednostce w roku poprzednim;
6) inne istotne informacje zwigzane z funkcjonowaniem komorek organizacyjnych
w jednostce w roku poprzednim.
2. Audytor wewnetrzny do konca stycznia nastepnego roku sklada kierownikowi
jednostki oswiadczenie o braku lub probie wplywu na dzialania audytora
wewnetrznego w czasie realizacji zadan audytowych.

Rozdzial 3. Planowanie i realizacja zadania audytowego oraz informowanie o jego
wynikach.

§ 15.1. Rozpoczynajac realizacje zadania zapewniajacego okreslonego w planie audytu,
audytor wewnetrzny przeprowadza przeglad wstepny, polegajacy w szczegdlnosci na:
1) zapoznaniu si¢ z celami i obszarem dziatalnosci komorki organizacyjnej, w ktorej
zostanie zrealizowane zadanie (faza I przegladu wstepnego);
2) zawiadomieniu komorki organizacyjnej o zakonczeniu fazy I przegladu wstepnego
(faza II przegladu wstepnego),
3) dokonaniu identyfikacji 1 oceny ryzyka, po uwzglednieniu istniejacych
mechanizmow kontrolnych;
4) uzgodnieniu z kierownikiem komorki audytowanej kryteriow oceny mechanizméw
kontrolnych w obszarze dziatalnosci komorki audytowanej objetej zadaniem:;
5) w przypadku braku uzgodnienia kryteriow z kierownikiem komorki audytowanej,
audytor wewnetrzny uzgadnia je z kierownikiem jednostki.
2. W celu uzgodnienia kryteriow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, audytor wewnetrzny
moze przeprowadzi¢ narade otwierajaca.
3. Stosuyje sie nastepujace kryteria:
1) legalnosc,
2) terminowosc;
3) skuteczno$é;
4) celowosé;
5) efektywnosé;
0) oszczednosé;
7) kompletnosc;
8) poufnosc;
9) dostepnos¢.
4. Wskazane kryteria w ust. 3 nie stanowig katalogu zamknigtego.
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§ 16.1.

W ramach realizowanych zadan audytor wewngtrzny moze ustanowi¢ dodatkowe
kryteria oceny ustalen stanu faktycznego.

Wstepny przeglad, polega na zbieraniu informacji o badanej dzialalnosci, bez ich

szczegdlowe] weryfikacji.
2. Celem wstepnego przegladu jest w szczegdlnosci:

1) zrozumienie badanej dziatalnosci;

2) wyodrebnienie istotnych obszaréw, wymagajacych szczegdlnej uwagi w trakcie
zadania zapewniajgcego;

3) zidentyfikowanie istniejgcych mechanizmow kontroli;

4) dokonanie identyfikacji 1 analizy ryzyka;

5) uzyskanie informacji utatwiajgcych przeprowadzenie zadania audytowego.

3. W ramach wstgpnego przegladu mogg by¢ stosowane techniki przyjete przez audytora
wewnetrznego do zidentyfikowania stanu faktycznego, jego zrozumienia.

§ 17.1. Po przeprowadzeniu przegladu wstepnego, audytor wewngtrzny zawiadamia
kierownika komorki audytowanej o: :

§18.1.

3

1) obszarach dziatalnosci objetych baddniem audytu wewnetrznego;
2) kryterium oceny wynikow badania audytu wewnetrznego;

3) celu badania audytu wewnetrznego;

4) planowanym terminie zakonczenia audytu wewnegtrznego.

. Audytor wewnetrzny przygotowuje program zadania zapewniajacego, uwzgledniajac

w szczegblnosei:

1) wynik przegladu wstepnego;

2) uwagi kierownika komorki audytowane;;

3) zasoby niezbedne do przeprowadzenia zadania, w tym ewentualna potrzebe
uzyskania pomocy eksperta;

4) przewidywany czas trwania zadania.

W programie zadania zapewniajgcego audytor wewnetrzny okresla w szczegdlnosci:

1) temat zadania;

2) cel zadania;

3) zakres podmiotowy i przedmiotowy zadania;

4) istotne ryzyka w obszarze dziatalnosci komorki audytowanej objetej zadaniem;

5) sposob zrealizowania zadania, w szczeg6lnoscei opis doboru proby do badania oraz
technik badania;

6) uzgodnione kryteria oceny;

7) date rozpoczecia i zakonczenia zadania.

W uzasadnionych przypadkach audytor wewnetrzny moze w trakcie realizacji zadania

zapewniajgcego dokona¢ zmian w jego programie. Zmiany programu powinny by¢

udokumentowane.

Program zadania zapewniajgcego oraz jego zmiany sporzadza audytor wewnetrzny.

§ 19.1. Audytor wewnetrzny informuje audytowanego o rozpoczgciu realizacji zadania
audytowego.
2. Audytor wewnetrzny podejmuje czynnosci audytowe zmierzajgce do realizacji zadania
audytowego.
3. Audytor wewnetrzny gromadzi dokumentacje zadania audytowego w szczegolnosci
poprzez gromadzenie informacji i dokumentéw w oparciu o zasady wynikajace z § 3.

§ 20. Sposob klasyfikacji ustalen.

L.

Wysoki priorytet ustalenia - stwierdzono istotng stabos¢ systemu kontroli lub
zarzadzania, ktora doprowadzita lub z duzym prawdopodobienstwem moze prowadzi¢
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do:

1) powaznych strat finansowych stanowigcych naruszenie dyscypliny finansoéw
publicznych;

2) udzielenia zamowienia publicznego niezgodnie z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych, co podlega odpowiedzialnosci z tytulu naruszenia
dyscypliny finanso6w publicznych;

3) wystgpienia dzialan skutkujacych poniesieniem odpowiedzialnosci karnej lub
cywilnej;

4) wystapienia wydatkow niekwalifikowalnych w ramach programéw/projektéw
realizowanych w komorce audytowanej, a wspotfinansowanych z funduszy
europejskich;

5) braku nadzoru i kontroli nad badanym procesem;

6) utraty zaufania spotecznego.

2. Sredni priorytet ustalenia - stwierdzono takie stabosci systemu kontroli lub
zarzadzania, ktore doprowadzily lub moga doprowadzié¢ do:

1) strat finansowych nieprzekraczajacych kwoty skutkujacej odpowiedzialnosciag
z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych; ‘

2) niskiego pozidmu nadzoru i kontroli nad badanym procesem;

3) wystapienia dziatan skutkujacych poniesieniem odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j;

4) naruszenia zapisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych;

5) negatywnej opinii spolecznej (np. negatywne publikacje w mediach);

6) dzialania niezgodnego z prawem unijnym ale nieskutkujacego wystapieniem

wydatkéw niekwalifikowalnych.

3. Niski priorytet ustalenia - stwierdzono stabosci systemu kontroli lub zarzadzania,
ktorych usuniecie usprawni jakosc¢/efektywno$é badanej komorki audytowanej lub
badanego procesu.

§ 21.1. Do technik wykorzystywanych w przeprowadzanym zadaniu audytowym zaliczy¢
nalezy w szczegolnosei:

1)

2)

3)

4)

analiz¢ poréwnawcza - porownanie danych wychodzacych z rdéznych zrodet, celem

identyfikacji nietypowych sytuacji lub odchylen od sytuacji pozadanej;

procedury analityczne - narzedzie do oceny zebranych danych i informacji

w trakcie badania. Technika ta polega na analizie relacji pomiedzy danymi

finansowymi lub danymi niefinansowymi z réznych okresow lub réznych komoérek

organizacyjnych lub innych danych zaleznych, ktora dokonywana jest w celu
stwierdzenia zgodnosci i przewidywanych tendencji, badZ znaczgcych odchylen

1 niespodziewanych zwigzkow, np.:

a) porownanie wynikow takich jak przychody, wydatki, itp., tej samej komorki
organizacyjnej z okresu na okres,

b) ocena zmian wynikow, ktore sg uzaleznione lub podlegaja wplywom innych
czynnikow, jezeli np. liczba pracownikéw zwiekszyla sie w stosunku do
poprzedniego okresu, koszty wynagrodzen powinny tez wzrosna¢ obok ich
naturalnego zwigkszenia wskutek podwyzek, inflacji, itp.;

testy kroczace (walk-through) - powtarzanie konkretnych mechanizmow kontroli,

ktore umozliwiajg sprawdzenia procesu od jego poczatku, az do konca. Testy te

potwierdzaja prawidlowos¢ opisu systemu, jakim dysponuje audytor wewnetrzny

i gwarantuja pelne zrozumienie systemu. Testy te mogg by¢ wykorzystywane do

zbadania niewielkiej ilosci operacji;

uzyskiwanie wyjasnien i informacji od pracownikéw komorki audytowane;;

obserwacj¢/ogledziny - wizytacja pomieszczen, miejsca realizacji konkretnego

zadania, miejsca realizacji projektu/inwestycji czy innego przedsiewzigcia.

Stosowanie tej techniki moze polega¢ réwniez na obserwowaniu wykonywania
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zadan przez pracownikoéw komorek/jednostek audytowanych, badz na przegladaniu
ewidencji, rejestrow i sprawozdan;

6) rekonstrukcje wydarzen lub obliczen pozwalajaca oceni¢  doktadnosé
i prawidlowo$¢ zastosowanych dziatan oraz wiarygodnos$é wynikow;

7) sprawdzanie rzetelnosci informacji przez poroéwnanie jej z informacjg pochodzaca
Z innego zrodla;

8) poréwnanie okreslonych zbiorow danych w celu wykrycia operacji
nieprawidlowych lub wymagajacych wyjasnienia;

9) badanie probek - polega na pobieraniu do badania probek losowych;

10) przeprowadzenie testow.

2. Wskazane techniki badania nie stanowig katalogu zamknietego; powinno sie stosowac
techniki, ktérych zastosowanie jest adekwatne do specyfiki badanej dziatalnosci lub
stuzy lepszej realizacji zadania audytowego.

§ 22.1. Dowody powinny by¢:

1) niezbedne - pozwalajace potwierdzi¢, ze dane spostrzezenie jest prawdziwe;

2) wystarczajgce - w wystarczajgcej ilosci, aby przekona¢ osobe, Zze ustalenia
1 wnioski z audytu sg uzasadnione,’a zalecenia sa odpowiednie. Wazne jest, aby
dowody byly odpowiednie dla przedmiotu audytu i okresu objetego zakresem
zadania audytowego, a takze by byly godne zaufania, spojne, obiektywne oraz
przydatne do tego by zosta¢ w sposob niezalezny potwierdzone;

3) stosowne - w jasny i logiczny sposdb odnosza si¢ do pytan audytowych, kryteriéw
ustalen audytu;

4) wiarygodne - jezeli te same ustalenia wynikajg z wielokrotnie przeprowadzonych
badan lub z informacji uzyskanych z réznych zrodet.

§ 23.1. Audytor wewnetrzny po przeprowadzeniu czynnosci audytowych, uzgadnia pisemnie
z audytowanym wstepne wyniki audytu wewnetrznego, w tym w szczegolnosci ustalenia,
propozycje zalecen.

2. Audytowany moze zlozy¢ oswiadczenie audytorowi wewngtrznemu, iz w terminie
okreslonym w ust. 4 nie wniesie zastrzezen.

3. W przypadku nieprzedstawienia zastrzezen, o ktorych mowa w ust. 4 uznaje sie, iz
audytowany nie zglasza sprzeciwu do ustalen audytora wewnetrznego, ani do zalecen.

4. W przypadku nieuzgodnienia wstepnych wynikdéw audytu wewnetrznego, o ktorych mowa
w ust. 1, kierownik komoérki audytowanej moze zglosi¢ pisemne zastrzezenia, w terminie
okreslonym przez audytora wewnetrznego, nie krétszym niz 7 dni kalendarzowych od dnia
poinformowania audytowanego o wstepnych wynikach audytu wewnetrznego.

5. W celu dodatkowego uzgodnienia wstepnych wynikow audytu wewnetrznego, o ktdrych
mowa w ust. 1, audytor wewnetrzny moze przeprowadzi¢ narade zamykajacg lub inne
dzialania.

§ 24.1.Audytor wewnetrzny, po uzgodnieniu wstepnych wynikéw audytu wewnetrznego lub
po wniesieniu zastrzezen, o ktérych mowa w § 23, sporzadza sprawozdanie z zadania
zapewniajacego zawierajgce w szczegolnosci:
1) temat i cel zadania;
2) zakres podmiotowy i przedmiotowy zadania;
3) datg rozpoczecia zadania;
4) ustalenia i ocen¢ wedlug kryteridow przyjetych w programie;
5) zalecenia;
6) odniesienie si¢ audytora wewnegtrznego do sprzeciwu lub zastrzezen, o ktérych
mowa w § 23;
7) ogolna oceng adekwatnosci, skutecznosci i efektywnoscei kontroli zarzadezej
w obszarze dzialalnosci komorki audytowanej objetej zadaniem;
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8) date sporzadzenia sprawozdania;

9) imig i nazwisko audytora wewnetrznego realizujgcego zadanie oraz jego podpis;
informacje o zdarzeniach majacych wplyw na przebieg realizacji zadania
audytowego.

2. Sprawozdanie powinno by¢ jasne, zwigzle, przejrzyste, obiektywne oraz kompletne.
3. Audytor wewngtrzny, po uzgodnieniu wstepnych wynikow audytu wewnetrznego lub
po wniesieniu zastrzezen, o ktorych mowa w § 23, sporzgdza sprawozdanie

i informacje o rekomendacjach audytowanemu i kierownikowi jednostki.

§ 25.1. Audytor wewnetrzny przekazuje sprawozdanie z zadania zapewniajgcego i informacje
o rekomendacjach audytowanemu i kierownikowi jednostki.

2. Audytowany, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania
z zadania zapewniajacego i informacji o rekomendacjach, ustala spos6b i termin realizacji
zalecen lub rekomendacji oraz wyznacza osoby odpowiedzialne za realizacje zalecen lub
rekomendacji, powiadamiajac o tym na piSmie audytora wewnetrznego i kierownika jednostki.
3. W przypadku odmowy realizacji zalecen lub rekomendacji audytowany przedstawia,
w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania, pisemne stanowisko wraz
z uzasadnieniem kierownikowi jednostki i audytorowi wewnetrznemu.

4. Audytor wewngtrzny moze na pismie wypowiedzie¢ sie w zakresie wniesionej odmowy
realizacji zalecen lub rekomendacji w terminie 7 dni.

5. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, po rozpoznaniu wypowiedzi, o ktérej mowa w ust.
4, kierownik jednostki podejmuje decyzje dotyczaca realizacji zalecen lub rekomendacji, badZ
po uwzglednieniu wniesionej odmowy, informujagc wraz z uzasadnieniem o tym
audytowanego 1 audytora wewnetrznego w terminie 14 dni od dnia wniesienia odmowy
realizacji zalecen lub rekomendacji przez audytowanego.

§ 26.1. W uzasadnionych przypadkach audytor wewnetrzny, realizujgc zadanie audytowe,
moze korzystaé¢ z pomocy ekspertow za zgoda kierownika jednostki.

2. Audytor wewngtrzny moze wystapi¢ do komoérki organizacyjnej o wydanie opinii prawne]
w zakresie budzacym watpliwos¢ prawng audytora wewnetrznego nie tylko w toku zadania
audytowego, w tym do radcy prawnego lub adwokata.

§ 27.1. Audytor wewnetrzny monitoruje realizacj¢ zalecen lub rekomendacji.

2. Audytowany, na wniosek audytora wewnegtrznego, w terminie 7 dni udziela informacji
o etapie realizacji zalecen lub rekomendacji.

3. Audytor wewnetrzny zawiadamia kierownika jednostki i audytowanego o wykonaniu
zalecen lub rekomendacji bgdZz o niewykonaniu zalecen lub rekomendacji w notatce
informacyjne;j.

§ 28.1.Audytor wewnetrzny po uplywie terminéw realizacji zalecen przeprowadza czynnosci
sprawdzajgce.

2. Audytor wewnetrzny po uplywie termindéw realizacji rekomendacji moze przeprowadzi¢
czynnosci sprawdzajace.

3. Wynik czynnosci sprawdzajacych audytor wewnetrzny przedstawia w notatce
informacyjnej kierownikowi jednostki i audytowanemu.

§ 29.1. Audytor wewngtrzny moze wykonywac¢ czynnosci doradcze stuzace wspieraniu
kierownika jednostki w realizacji celow i zadan, na jego wniosek lub z wlasnej inicjatywy.

2. Cel 1 zakres czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1, audytor wewnetrzny uzgadnia
z kierownikiem jednostki.

§ 30. Audytor wewnetrzny powstrzymuje si¢ od wykonywania czynnosci doradezych, ktore
prowadzilyby do przyjecia przez niego obowigzkoéw, odpowiedzialnodci lub uprawnien
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wchodzacych w zakres zarzadzania jednostka, i informuje o tym kierownika jednostki.

Rozdzial 4. Program zapewnienia i poprawy jakoSci

§ 31.1. Program zapewnienia i poprawy jakosci ma na celu umozliwienie oceny zgodnosci
pracy audytora wewnetrznego z obowigzujacymi regulacjami prawnymi i standardami oraz
stuzy usprawnieniu pracy, podnoszeniu efektywnosci i jakosci zadan audytowych.
2. Program zapewnienia i poprawy jakosci zaktada przeprowadzanie ocen wewnetrznych oraz
ocen zewnetrznych.
3. Ocena wewnetrzna obejmuje:

1) biezace monitorowanie dziatalnosci audytu wewnetrznego;

2) okresowe przeglady przeprowadzane drogg samooceny.
4. Ocena zewnetrzna audytu wewnetrznego powinna by¢ przeprowadzona, co najmniej raz na
pie¢ lat przez wykwalifikowana, niezalezng osobg lub zespot spoza jednostki.
5. Audytor wewnetrzny powinien omowi¢ z kierownikiem jednostki kwalifikacje
1 niezaleznos¢ osoby lub zespolu oceniajacego. | ‘
6. W celu przeprowadzenia oceny, kierownik jednostki oraz audytor wewnetrzny wspotpracujg
z upowazniong osobg lub zespolem spoza jednostki dokonujacej oceny.

Rozdzial 5. Standardy audytu (standardy dzialania)

2000 - Zarzadzanie audytem wewngtrznym

Zarzadzajacy audytem wewnetrznym musi skutecznie zarzadza¢ audytem wewnetrznym, tak,
aby zapewni¢ przysporzenie organizacji wartosci dodane;j.

2010 - Planowanie

Zarzadzajacy audytem wewnetrznym musi opracowaé plan oparty na analizie ryzyka,
okreslajacy priorytety dziatan audytu wewnetrznego zgodne z celami organizacji.

2010.A1 - Plan zadan audytu wewnetrznego musi opiera¢ si¢ na udokumentowanej ocenie
ryzyka, przeprowadzanej co najmniej raz w roku. W procesie planowania musi by¢
uwzgledniony wktad wyzszego kierownictwa i rady.

2010.A2 - Przed sformulowaniem przez audyt wewnetrzny opinii i innych wnioskow,
zarzadzajacy audytem wewnetrznym musi pozna¢ i rozwazy¢ oczekiwania kierownictwa
wyzszego szczebla, rady 1 innych interesariuszy.

2010.C1 - Rozwazajac przyjecie proponowanych zadan doradczych, zarzgdzajgcy audytem
wewnetrznym powinien wzig¢ pod uwage, w jakim stopniu mozliwe bedzie usprawnienie
zarzadzania ryzykiem, przysporzenie wartos$ci oraz usprawnienie dzialalnosci operacyjnej
organizacji. Przyjete zadania musza by¢ uwzglednione w planie zadan.

2020 - Informowanie i zatwierdzanie

Zarzadzajacy audytem wewnetrznym musi informowaé kierownictwo wyzszego szczebla
1 rade o planach audytu wewnetrznego, zasobach niezbednych do ich realizacji oraz
0 pojawiajacych si¢ znaczacych zmianach w tym zakresie. Kierownictwo wyzszego szczebla
1 rada przegladaja 1 zatwierdzaja te plany, zasoby i zmiany. Zarzadzajgcy audytem
wewnetrznym musi takze informowac o skutkach ograniczen w zasobach.

2030 - Zarzadzanie zasobami
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Zarzadzajacy audytem wewnetrznym musi zapewni¢ zasoby odpowiednie i wystarczajace do
realizacji zatwierdzonego planu, jak rowniez zadbac¢ o ich efektywne wykorzystanie.

2040 - Zasady i procedury

Zarzadzajacy audytem wewnetrznym musi ustali¢ zasady i procedury stuzgce kierowaniu
audytem wewnetrznym.

2050 - Koordynowanie i zaufanie

W celu zapewnienia odpowiedniego zakresu audytu i minimalizacji powielania wysitkow,
zarzadzajacy audytem wewnetrznym powinien wymienia¢ informacje, koordynowa¢ dziatania
i bra¢ pod uwage mozliwo$¢ polegania na pracy innych zardéwno wewnetrznych, jak
1 zewnetrznych wykonawcow ustug zapewniajgcych i doradczych.

2060 - Sktadanie sprawozdan kierownictwu wyzszego szczebla i radzie

Zarzadzajacy audytem wewnetrznym musi skladaé kierownictwu wyzszego szczebla i radzie
okresowe sprawozdania na temat celu dzialania audytu wewnetrznego, uprawnien,
odpowiedzialnosci, stopnia wykonania planu oraz zgodnosci z Kodeksem etyki i Standardami.
Sprawozdania muszg réwniez obejmowac zagadnienia dotyczgce systemu kontroli, tadu
organizacyjnego, znaczacego ryzyka, na jakie narazona jest organizacja (w tym ryzyka
oszustwa) oraz inne, ktore wymagajg uwagi kierownictwa wyzszego szczebla i/lub rady.

2070 - Ustugodawca zewnetrzny a odpowiedzialnos¢ organizacji za audyt wewnetrzny

Jesli audyt wewnetrzny jest prowadzony przez zewnetrznego ustugodawce, musi on
poinformowa¢ organizacj¢ o jej odpowiedzialno$ci za posiadanie skutecznego audytu
wewnetrznego.

2100 - Charakter pracy

Stosujac systematyczne, uporzadkowane i oparte na ryzyku podejscie, audyt wewnetrzny musi
dokonywac¢ oceny i przyczynia¢ si¢ do usprawniania proceséw: tadu organizacyjnego,
zarzadzania ryzykiem i kontroli w organizacji. Wiarygodnos¢ i warto$¢ audytu wewnetrznego
sa wzmocnione, jesli audytorzy dzialajg proaktywnie, a ich oceny dostarczaja nowego
spojrzenia i uwzgledniajg konsekwencje, jakie moga wystgpi¢ w przysztosci.

2110 - Lad organizacyjny

Audyt wewnetrzny musi oceniaé procesy ksztaltujace tad organizacyjny i przedstawiac
stosowne zalecenia usprawnienia tych procesow w zakresie:

= podejmowania decyzji strategicznych i operacyjnych;

= nadzorowania zarzadzania ryzykiem i kontroli;

= promowania odpowiednich zasad etyki i wartosci w organizacji;

. zapewniania  skutecznego  zarzadzania efektywnoscig dzialan  organizacji
1 odpowiedzialnosci za wyniki;

= przekazywania informacji o ryzykach i kontroli do odpowiednich obszaréw organizacji;

*  koordynowania dzialan i przekazywania informacji pomiedzy radg, audytorami
zewnetrznymi 1 wewngtrznymi, innymi wykonawcami ushug zapewniajacych oraz
kierownictwem.

2110.A1 - Audyt wewnetrzny musi ocenia¢ cele, a takze sposob zaprojektowania i wdrozenia
oraz skuteczno$¢ programéw i dzialan organizacji w zakresie etyki.

2110.A2 - Audyt wewnetrzny musi ocenia¢, czy zarzadzanie technologig informatyczng
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wspiera osigganie celow 1 realizacje strategii organizacji.

2120 - Zarzadzanie ryzykiem

Audyt wewnetrzny musi ocenia¢ skutecznos¢ i przyczyniaé¢ si¢ do usprawnienia proceséw
zarzgdzania ryzykiem.

2120.A1 - Audyt wewnetrzny musi ocenia¢, w jakim stopniu tad organizacyjny, dziatalnosé
operacyjna i systemy informatyczne organizacji sg narazone na ryzyko zwigzane z:

* osiggnieciem celow strategicznych organizacji,

* wiarygodnoscia i rzetelnoseia informacji finansowych i operacyjnych,

* skutecznoscig 1 wydajnoscig dziatalnosci operacyjnej i programow,

* ochrong aktywow,

* zgodnoscig z prawem, przepisami, zasadami, procedurami i umowami.

2120.A2 - Audyt wewnetrzny musi ocenia¢ mozliwos$¢ wystapienia oszustwa i sposob
zarzadzania ryzykiem oszustwa w organizacji.

2120.C1 - W trakcie wykonywania zadan doradczych audytorzy wewngtrzni muszg odnies¢
si¢ do ryzyk powigzanych z celami zadania: Muszg by¢ takze wyczuleni na mozliwos¢
istnienia innych znaczgcych ryzyk.

2120.C2 - Audytorzy wewnetrzni muszg wykorzystywa¢ wiedz¢ o ryzykach uzyskang
w trakcie wykonywania zadan doradczych do oceny proceséw zarzgdzania ryzykiem
W organizacji.

2120.C3 - Pomagajgc kierownictwu w tworzeniu lub usprawnianiu proceséw zarzadzania
ryzykiem, audytorzy wewnetrzni musza powstrzymac¢ si¢ od przejmowania jakichkolwiek
obowigzkow kierownictwa i1 faktycznego zarzadzania ryzykami.

2130 - Kontrola

Audyt wewnetrzny musi wspiera¢ organizacj¢ w utrzymaniu skutecznych mechanizmow
kontrolnych poprzez ocen¢ ich skutecznosci i wydajnosci oraz promowanie cigglego
usprawniania.

2130.A1 - Audyt wewnetrzny musi ocenia¢, czy mechanizmy kontrolne odpowiednio
i skutecznie reaguja na ryzyka dotyczace tadu organizacyjnego, dziatalnosci operacyjnej
1 systemdw informatycznych w zakresie:

= osiggniecia celow strategicznych organizacji,

= wiarygodnosci i rzetelnosci informacji finansowych i operacyjnych,

= skutecznosci i wydajnosci dziatalnosci operacyjnej i programow,

= ochrony aktywow,

= zgodnosci z prawem, przepisami, zasadami, procedurami i umowami.

2130. C1 - Audytorzy wewnetrzni muszg wykorzystywa¢ wiedze¢ o mechanizmach
kontrolnych uzyskang w trakcie wykonywania zadan doradczych do oceny proceséw kontroli
W organizacji.

2200 - Planowanie zadania

Audytorzy wewnetrzni muszg opracowac 1 udokumentowac plan (program) kazdego zadania,
obejmujacy cele i zakres zadania, czas potrzebny do jego realizacji oraz niezbedne zasoby.
Program musi bra¢ pod uwage strategie, cele i ryzyka organizacji, odnoszace si¢ do danego
zadania.

2201 - Aspekty planowania
Planujgc zadanie audytorzy wewnetrzni muszg rozwazy¢:
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= strategie i cele badanej dziatalnosci i srodki, za pomocg ktérych kontroluje sie wyniki tej
dziatalnosci,

= istotne ryzyka dotyczace celow, zasobow i operacji badanej dzialalnosci, jak rowniez
srodki, za pomocg ktorych potencjalny wplyw ryzyka jest utrzymywany na akceptowalnym
poziomie,

= adekwatnos¢ 1 skutecznos¢ procesow: tadu organizacyjnego, zarzgdzania ryzykiem
i kontroli danej dzialalnosci w poréwnaniu z odpowiednimi koncepcjami ramowymi lub
modelami,

= mozliwosci wprowadzenia istotnych usprawnien proceséow: ladu organizacyjnego,
zarzgdzania ryzykiem i1 kontroli danej dziatalnosci.

2201.A1 - Jezeli planowane jest zadanie dla jednostek spoza organizacji, audytorzy
wewngetrzni muszg pisemnie uzgodni¢ z nimi cele, zakres, podzial obowigzkoéw oraz inne
oczekiwania, tacznie z ograniczeniami dotyczacymi rozpowszechniania wynikow i dostepu do
dokumentacji zadania.

2201.C1 - Audytorzy wewnetrzni musza uzgodni¢ ze zleceniodawcami zadan doradczych
cele, zakres, podzial obowigzkow oraz inne oczekiwania. W przypadku znaczacych zadan
takie uzgodnienia musza by¢ udokumentowane. .

2210 - Cele zadania
Cele muszg zostac ustalone dla kazdego zadania.

2210.A1 - Audytorzy wewnetrzni musza przeprowadzi¢ wstepng ocene ryzyk zwigzanych
z badang dzialalnoscig. Wyniki tej oceny musza by¢ odzwierciedlone w celach zadania.

2210.A2 - Ustalajac cele zadania audytorzy wewnetrzni musza rozwazy¢
prawdopodobienstwo wystapienia istotnych bleddw, oszustw, niezgodnosci i innych zagrozen.

2210.A3 - Do oceny ladu organizacyjnego, zarzadzania ryzykiem i mechanizmow kontrolnych
niezbgdne sg odpowiednie kryteria. Audytorzy wewnetrzni muszg ustali¢, w jakim stopniu
przyjete przez kierownictwo i/lub rade kryteria oceny realizacji celow i zadan sg wiasciwe
(odpowiednie). Jezeli kryteria sa whasciwe, audytorzy wewnetrzni muszg wykorzystywaé je
w swoich ocenach. Jezeli kryteria sa nieodpowiednie, audytorzy wewnetrzni musza ustali¢
odpowiednie kryteria oceny w drodze dyskusji z kierownictwem i/lub rada.

2210.C1 - Cele zadan doradczych musza odnosi¢ si¢ do procesow: tadu organizacyjnego,
zarzadzania ryzykiem i kontroli w zakresie uzgodnionym ze zleceniodawca.

2210.C2 - Cele zadan doradczych musza by¢ zgodne z wartosciami, strategiami i celami
organizacji.

2220 - Zakres zadania
Ustalony zakres zadania musi by¢ wystarczajacy do realizacji celow zadania.

2220.A1 - Zakres zadania musi uwzglednia¢ zwigzane z celami zadania systemy,
dokumentacje, personel i majatek rzeczowy, lacznie z tymi, ktére znajduja sie pod kontrolg
0s0b trzecich.

2220.A2 - Jezeli w trakcie realizacji zadania zapewniajgcego pojawig sie istotne mozliwosci
swiadczenia ustug doradezych, nalezy zawrze¢ odrebne pisemne porozumienie ustalajgce cele,
zakres, podzial obowiazkéw oraz inne oczekiwania, a wyniki zadania doradczego nalezy
przedstawi¢ zgodnie ze standardami dla zadan doradczych.

2220.C1 - Wykonujac zadania doradcze audytorzy wewnetrzni musza zapewnié, ze zakres
zadania jest wystarczajacy, by obja¢ nim uzgodnione wczesniej cele. Jesli w trakcie
wykonywania zadania audytorzy wewnetrzni mieliby jakies zastrzezenia do zakresu, to musza
omowic je ze zleceniodawca, ktory zdecyduje, czy zadanie bedzie kontynuowane.

2220.C2 - W trakcie wykonywania zadan doradczych audytorzy wewnetrzni musza odniesé
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sic do mechanizmow kontrolnych wchodzacych w zakres danego zadania (powigzanych
z jego celami). Musza tez zwraca¢ uwage na istotne kwestie zwigzane z systemem kontroli
wewnetrzne;.

2230 - Przydziat zasobow

Audytorzy wewnetrzni musza okresli¢ zasoby, ktére beda odpowiednie i wystarczajace do
osiagniecia celow zadania. Okreslenie to opiera sie na ocenie charakteru i ztozonosci kazdego
zadania, ograniczeniach czasowych oraz dostepnych zasobach.

2240 - Program zadania

Audytorzy wewnetrzni musza opracowac i udokumentowaé program zadania pozwalajacy na
osiagniecie celow zadania.

2240.A1 - Programy zadan muszg zawiera¢ procedury identyfikacji, analizy, oceny
i dokumentowania informacji w toku realizacji zadania. Program musi zosta¢ zatwierdzony
przed jego zastosowaniem (rozpoczeciem prac), a wszelkie zmiany musza byé niezwlocznie
akceptowane. ' ’

2240.C1 - Programy zadan doradczych moga mie¢ r6zng forme 1 tre$é, zaleznie od charakteru
zadania.

2300 - Wykonywanie zadania

Audytorzy wewnetrzni muszg zbiera¢, analizowaé, ocenia¢ i dokumentowaé informacje
wystarczajgce do osiggniecia celow zadania.

2310 - Zbieranie informacji

Audytorzy wewnetrzni muszg zebra¢ informacje, ktore dotyczag zadania, sg wystarczajgce,
wiarygodne i przydatne do osiggniecia jego celow.

2320 - Analiza i ocena

Audytorzy wewngtrzni muszg opiera¢ wnioski 1 wyniki zadania na odpowiednich analizach
i ocenach.

2330 - Dokumentowanie informacji

Audytorzy wewnetrzni muszg dokumentowa¢ wystarczajgce, wiarygodne, przydatne
i dotyczace zadania informacje, stanowigce podstawe wynikéw i wnioskow.

2330.A1 - Zarzadzajacy audytem wewnetrznym musi kontrolowaé dostep do dokumentacji
zadania. Przed udostepnieniem takiej dokumentacji osobom z zewngtrz zarzgdzajgcy audytem,
w zaleznosci od sytuacji, musi uzyska¢ zgode kierownictwa wyzszego szczebla i/lub opinie
prawna.

2330.A2 - Zarzadzajgcy audytem wewngtrznym musi opracowa¢ wymagania dotyczace
archiwizacji dokumentacji zadan, niezaleznie od nosnika, na ktorym jest ona zapisana.
Wymagania te muszg by¢ zgodne z wytycznymi organizacji oraz innymi obowigzujacymi
przepisami i wymogami.

2330.C1 - Zarzadzajacy audytem wewngtrznym musi opracowaé¢ zasady archiwizacji
1 sprawowania pieczy nad dokumentacja zadan doradczych oraz zasady jej udostepnienia,
w tym takze osobom spoza organizacji. Zasady te musza by¢ zgodne z wytycznymi
organizacji oraz innymi obowigzujgcymi przepisami i wymogami.
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2340 - Nadzorowanie zadania

Zadania muszg by¢ odpowiednio nadzorowane, by zapewni¢ osiggniecie celow, odpowiednig
jakos¢ prac i rozwdj personelu.

2400 - Informowanie o wynikach
Audytorzy wewnetrzni muszg informowac o wynikach zadan.

2410 - Kryteria informowania
Informacja musi obejmowac cele, zakres i wyniki zadania.

2410.A1 - Ostateczna informacja o wynikach zadania musi zawiera¢ odpowiednie wnioski,
a takze zalecenia i/lub plany dziatan. Tam gdzie to uzasadnione, audytorzy wewnetrzni
powinni przedstawi¢ opini¢. Opinia musi uwzglednia¢ oczekiwania kierownictwa wyzszego
szczebla, rady i innych interesariuszy i musi by¢ poparta wystarczajgcymi, rzetelnymi,
przydatnymi i dotyczacymi zadania informacjami.

2410.A2 - Zacheca si¢ audytorow wewnetrznych do przekazywania informacji o dobrej pracy
audytowanego.

2410.A3 - Kiedy wyniki zadania sa udostgpniane osobom spoza organizacji, osoby te musza
by¢ poinformowane o ograniczeniu rozpowszechniania i wykorzystania wynikow.

2410.C1 - Informacja o postepach i wynikach zadan doradczych bedzie miata r6zng forme
1 tres¢, zaleznie od charakteru zadania i potrzeb zleceniodawcy.

2420 - Jakos$¢ informacji

Przekazywane informacje muszg byé dokladne, obiektywne, jasne, zwiezle, konstruktywne,
kompletne oraz dostarczone na czas.

2421 - Bledy i pominigcia

Jesli ostateczna informacja o wynikach zawiera znaczace bledy lub pominiecia, zarzadzajgcy
audytem wewnetrznym musi przekaza¢ poprawiona informacje wszystkim, ktorzy otrzymali
pierwotng wersje.

2430 - Uzycie formuly ,przeprowadzono zgodnie z Miedzynarodowymi standardami
profesjonalnej praktyki zawodowej audytu wewngtrznego”

Stwierdzenie, ze zadania zostaly przeprowadzone zgodnie z Miedzynarodowymi standardami
prakiyki zawodowej audytu wewnelrznego jest uzasadnione tylko wtedy, gdy wyniki programu
zapewnienia 1 poprawy jakosci potwierdzajg ten stan.

2431 - Ujawnienie nieprzestrzegania

Jesli nieprzestrzeganie Kodeksu etyki lub Standardéow wplywa na dane zadanie, to informacja
o wynikach musi ujawniac:

= ktore zasady ogodlne lub reguly postepowania w Kodeksie etyki lub tez Standard(y) nie bylty
w pelni przestrzegane,

= przyczyng(y) ich nieprzestrzegania,

= wplyw nieprzestrzegania na zadanie i na przekazane wyniki.

2440 - Przekazywanie wynikow
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Zarzadzajacy audytem wewnetrznym musi przekaza¢ wyniki wlasciwym osobom.

2440.A1 - Zarzadzajacy audytem wewngtrznym jest odpowiedzialny za przekazanie
ostatecznych wynikow osobom, ktére moga zapewni¢ poswiecenie im odpowiedniej uwagi.

2440.A2 - O ile wymogi prawne, statutowe lub regulaminowe nie stanowig inaczej, przed
udostepnieniem wynikdéw osobom spoza organizacji, zarzgdzajacy audytem wewnetrznym
musi:

= oceni¢ potencjalne ryzyko dla organizacji,

= skonsultowac¢ sig¢ odpowiednio z kierownictwem wyzszego szczebla i/lub radca prawnym,

= kontrolowa¢ rozpowszechnianie wynikdw, ograniczajgc mozliwosci ich wykorzystania.
2440.C1 - Zarzgdzajacy audytem wewnetrznym jest odpowiedzialny za przekazanie
zleceniodawcom ostatecznych wynikow zadania.

2440.C2 - W trakcie wykonywania zadan doradczych moga pojawié¢ sie¢ kwestie zwigzane
z fadem organizacyjnym, zarzadzaniem ryzykiem i kontrola. Zawsze, gdy kwestie te sg istotne
dla organizacji, musza by¢ przekazane kierownictwu wyzszego szczebla i radzie.

2450 - Ogolne opinie

Jesli wydawana jest ogélna opinia, musi uwzglednia¢ strategie, cele i ryzyka organizacji oraz
oczekiwania kierownictwa wyzszego szczebla, rady 1 innych interesariuszy. Ogdlna opinia
musi by¢ poparta wystarczajagcymi, rzetelnymi, przydatnymi i dotyczgcymi zadania
informacjami.

2500 - Monitorowanie postepow

Zarzadzajgcy audytem wewngtrznym musi stworzyé 1 zapewni¢ dzialanie systemu
monitorowania wynikow audytu przekazanych kierownictwu.

2500.A1 - Zarzadzajacy audytem wewnetrznym musi ustanowi¢ proces monitorowania
realizacji zalecen 1 upewnic si¢, ze decyzje kierownictwa zostaly skutecznie wdrozone lub tez
kierownictwo wyzszego szczebla zaakceptowato ryzyko niepodejmowania dziatan.

2500.C1 - Audyt wewnetrzny musi monitorowa¢ wyniki zadan doradczych w zakresie
uzgodnionym ze zleceniodawca.

2600 - Informowanie o akceptacji ryzyka

Jezeli zdaniem zarzadzajacego audytem wewnetrznym kierownictwo przyjeto poziom ryzyka,
ktory moze by¢ nie do zaakceptowania dla organizacji, musi omoéwi¢ te kwestie
z kierownictwem wyzszego szczebla. Jezeli zarzadzajacy audytem wewngtrznym stwierdzi, ze
decyzja nie zostala zmieniona, musi przekaza¢ sprawe radzie.
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Zalacznik nr 3

do Zarzadzenia Nr 119/2019
Burmistrza Nowego

z dnia 8 listopada 2019 roku

Kodeks Etyki Audytora Wewnetrznego

§ 1. Wstep.

1. Celem Kodeksu etyki audytora wewnetrznego, jest zapewnienie rzetelnego, godnego
1 uczciwego postgpowania audytora wewnetrznego przy wykonywaniu audytu
wewnetrznego.

2. Kodeks etyki audytora wewnetrznego stanowi zestawienie zasad i regul postepowania,
jakimi powinien si¢ kierowa¢ audytor wewnetrzny w codziennej pracy.

3. Kodeks etyki audytora wewngtrznego okresla zasady dotyczgce praktyki wykonywania
audytu wewnetrznego oraz regul postepowania, ktore stanowia normy oczekiwanego
zachowania od audytora wewnetrznego.

§ 2. Zasady i reguly postepowania. Audytorz;y wewnetrzni obowigzani sa do stosowania
ogdlnie przyjetych zasad etyki zawodowej, stanowiacych reguty moralnego postepowania.

§ 3. Uczciwosé.
1. Audytorzy wewngtrzni przy wykonywaniu swoich obowigzkow powinni postepowaé
uczciwie, tj. w zgodzie ze swoimi przekonaniami, wedtug najlepszej woli i wiedzy oraz
z nalezyta starannoscia tak, by nie dawa¢ powodu do podwazania prezentowanych przez
niego ocen i opinii. Uczciwo$¢ audytora wewnetrznego buduje zaufanie do jego pracy,
a przez to stanowi podstawe do polegania na jego ocenie.
2. Audytorzy wewngtrzni powinni:
1) wykonywaé swoja prace uczciwie, rzetelnie i odpowiedzialnie;
2) przestrzega¢ prawa, przepisow wewnegtrznych obowiazujgcych w jednostce oraz
ujawnia¢ wszystkie informacje zgodnie z wymogami obowigzujacego prawa
i regutami zawodu audytora;
3) uznawac 1 wspierac cele jednostki, ktore sg zgodne z prawem i zasadami etyki;
4) przedktadaé¢ dobro publiczne nad interesy wlasne i swojego srodowiska:
5) nie angazowac si¢ w dzialania sprzeczne z prawem lub w dziatania, ktore mogtyby
podwaza¢ zaufanie do jego pracy lub dzialalnosci jednostki.

§ 4. Obiektywizm.
1. Audytorzy wewnetrzni powinni zachowaé najwyzszy stopien obiektywizmu podczas
przeprowadzania zadania audytowego, w szczegolnosci przy zbieraniu, ocenianiu

i przekazywaniu informacji na temat badanej dziatalnosci lub procesu, formutowac swoje

oceny w oparciu o fakty, w sposob bezstronny i wolny od uprzedzen oraz unikaé konfliktu

interesow.

2. Audytorzy wewnetrzni powinni unikaé¢ sytuacji, w ktorych mogliby czu¢ sie niezdolni do
wydawania obiektywnych opinii, zgodnych z ich umiejetnosciami i wiedza.

3. Audytorzy wewngtrzni powinni:

1) chroni¢ swojg niezaleznos¢ przed prébami wplywania na dokonywane przez nich
ustalenia i wydawane zalecenia;

2) przedstawia¢ jasne i przejrzyste sprawozdania z przeprowadzonych przez siebie zadan
audytowych, oparte na dowodach zebranych i ocenionych zgodnie z obowigzujgcymi
regulacjami 1 uznang praktyka w zakresie audytu wewnetrznego;

3) nie bra¢ udzialu w zadnych dzialaniach, ktére mogg utrudni¢ wypracowanie
bezstronnej oceny lub by¢ postrzegane, jako utrudniajgce wypracowanie takiej oceny;
zalicza si¢ do nich w szczegdlnosci te dziatania, ktore sg niezgodne z celami lub
interesami jednostki;
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4) nie akceptowac niczego, co mogloby przeszkodzi¢ w wypracowaniu obiektywnej oceny
lub by¢ postrzegane, jako brak obiektywizmu przy ocenie;

5) wjawnia¢ wszystkie istotne fakty, o ktorych posiadajg wiedze, a ktérych nie ujawnienie
mogloby znieksztalci¢ sprawozdanie z przeprowadzenia zadania audytowego
w obrebie okreslonego obszaru dziatalnosei jednostki.

§ 5. Poufnosé.

1. Audytorzy wewnetrzni szanujg warto$¢ i wilasnos¢ informacji, ktére otrzymuja i nie
ujawniajg ich bez odpowiedniego upowaznienia, chyba ze istnieje prawny lub zawodowy
obowigzek ich ujawnienia.

2. Audytorzy wewnetrzni:

1) powinni rozwaznie wykorzystywa¢ 1 chroni¢ informacje uzyskane w trakcie
wykonywania swoich obowigzkow,

2) nie powinni wykorzystywa¢ informacji dla jakiejkolwiek osobistej korzysci lub
w jakimkolwiek innym celu, ktory bylby sprzeczny z prawem lub przynositby szkode
dla etycznych i zgodnych z prawem celow jednostki.

§ 6. Profesjonalizm.

1. Audytorzy wewnetrzni  powinni  wykorzystywa¢ posiadang wiedze, umiejetnosei
1 doswiadczenie do mozliwie najbardziej profesjonalnego przeprowadzania audytu
wewnetrznego.

2. Audytorzy wewnetrzni powinni:

1) podejmowaé si¢ przeprowadzenia tylko takich zadan audytowych, do wykonania
ktorych posiadajg wystarczajgcg wiedze, umiejetnosci i doswiadcezenie;

2) przeprowadza¢ audyt wewnetrzny zgodnie z przepisami prawa, Miedzynarodowymi
Standardami Praktyki Zawodowej Audytu Wewnetrznego oraz przepisami
wewngtrznymi dotyczgeymi prowadzenia audytu wewnetrznego;

3) stale podnosi¢ swoje kwalifikacje zawodowe oraz efektywnosc¢ 1 jako$¢ wykonywanych
zadan audytowych;

4) jesli audytor wewnetrzny nie posiada wystarczajacej wiedzy, umiejetnosei lub
kwalifikacji niezbednych do wykonania danych czynnosci audytowych, powinien
wystapi¢ o wsparcie merytoryczne lub pomoc do innych pracownikéw jednostki albo
zglosié¢ kierownikowi jednostki konieczno$¢ powotania rzeczoznawcy.

§ 7. Postgpowanie audytora wewngtrznego oraz relacje pomiedzy audytorami wewnetrznymi.
1. Audytor wewngtrzny powinien postgpowaé w sposob sprzyjajacy umacnianiu zawodowej
wspotpracy 1 dobrych stosunkéw z innymi audytorami.
2. Audytor wewnetrzny powinien:
1) swoim postepowaniem i wzajemng wspolpraca umacniaé range i znaczenie audytu
wewnetrznego dla wlasciwego funkcjonowania jednostki;
2) w stosunkach z innymi audytorami postepowac¢ w sposob godny i uczciwy.

§ 8. Konflikt interesow.

1. Audytorzy wewnetrzni nie powinni bra¢ udzialu w zadaniu audytowym, ktore moze
prowadzi¢ do powstania konfliktu intereséw, a takze nie powinni wykorzystywaé swojej
funkcji do celow prywatnych.

2. Audytor wewnetrzny powinien:

1) upewnia¢ sie, ze zalecenia sformulowane w wyniku przeprowadzania zadania
audytowego nie przenosza na niego zadnych kompetencji ani odpowiedzialnosci
w zakresie zarzadzania jednostka oraz gwarantujg, ze funkcje tego rodzaju pozostaja
w catkowitej 1 wylgeznej kompetencji kierownika jednostki;

2) dbaé o ochronge swojej niezaleznosdei i unika¢ konfliktu intereséw, odmawiajac
przyjmowania jakichkolwiek korzysci, ktére moglyby narusza¢ jego niezaleznosc,
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3)

4)

uczciwosé lub obiektywizm w wykonywanej pracy lub moglyby by¢ postrzegane jako
naruszajgce te zasady;

unika¢ wszelkich zwigzkoéw z pracownikami jednostki oraz innymi osobami, ktore
mogag wywieraé na niego naciski albo w jakikolwiek sposob ummniejsza¢ lub
ogranicza¢ zdolnos¢ do dzialania;

unika¢ powigzan, ktdére moga powodowac ryzyko korupcji lub moga by¢ zrodiem
watpliwosci, co do jego obiektywizmu i niezaleznosci.
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